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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO
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ASSUNTO: CONTR[BUIC()ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraciio: 01/02/1999 a 30/03/1999, 01/08/2000 a 30/09/2000.
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n® 08 declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 Tratando-se
de tributo sujeito ao lancamento por homologagio, que ¢ o caso das
contribuicdes previdenciarias, devem ser observadas as regras do Cdédigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento
parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contririo, aplica-se o disposto no
artigo 173, 1. Considera-se pagamento, para tal fim, valores recothidos em
relagfio a quaisquer das rubricas que compdem a base de calculo do tributo,
conforme jurisprudéncia da Segunda Turma da CSRF, precedente no
Acordio n° 9202-00.495.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado Loy

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cidmara / 1" Turma Ordindria da Segunda

Secao de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no 150, §4° CTN, vencida a
relatora, em acatar a preliminar de decadéncia. O Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes e 08
conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes e Damifio Cordeiro de Moraes, ressalvando seus
entendimentos pessoais, inclinaram-se a jurisprudéncia da CSRF no sentido de considerar a
existéncia de pagamento parcial pelo total da folha de salarios e nfio por parcela; portanto,
aplicando o artigo 150, §4° do CTN. O conselheiro Mauro José Silva acompanhou a
divergéncia pelas conclusdes.
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROQOS - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Hennque Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Damido Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatério

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuigdes devidas & Seguridade Social, correspondentes a
contribui¢iio da empresa, incidente sobre a remuneragio dos segurados contribuintes
individuais.

Conforme Relatorio Fiscal (fls. 55 a 58), constitui fato gerador da
contribuigdo lancada o pagamento, pela notitficada, de remuneragfio aos segurados contribuintes
individuais, a titulo de Honorarios Médicos e outros servi¢os.

A recorrente impugnou o débito via peca de fls. 99 a 125, alegando
decadéncia do dcbito, e a Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da Deciso-
Notificagdo n® 21.021.0/0087/2006 (fls. 128 a 131) julgou o lan¢amento procedente.

Inconformada com a decisfio, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
139 a 145), repetindo basicamente as alegacfes trazidas na impugnacéo.

Preliminarmente, alega ilegalidade do depdsito administrativo e reitera o
entendimento de que o débito foi alcancado pela decadéncia, nos termos do art. 173, do CTN.

Em contra-razdes, a SRP manteve a decisio recorrida.

F o relatorio.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndio ha dbice para seu conhecimento.
Da analise do recurso apresentado, registro o que se segue,

Preliminarmente, alega inexigibilidade do depdsito prévio para interposicio
de recurso administrativo voluntario.

De fato, plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios ns. 390,513 e 389383, declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo
126 da Let n. 8213/91, cujos acordios possuem a seguinte ementa:
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“"RECURSO ADMINISTRATIVO —~ DEPOSITO - §§ 1" [ 2° DO
ARTIGO 126 D4 LET N 8§ 213/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE A garantia constitucional  da
ampla defesa afasta a exigéncia do deposito como pressuposto
de admissibilidade de recurso administrative”

A situagfo acima se aplica ao caso concreto € o efeito erga omnes somente se
daria apos a publicaco de Resolucio do Senado Federal conforme dispde o inciso X do artigo
52 da Constituigio Federal.

Portanto, com amparo no dispositivo artigo 62, pardgrato Unico, inciso I, do
Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria 256, de 22/06/2009, transcrito a seguir:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmays de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei  ou  decreto, sob  fimdamento  de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo mmico. O disposto no capul nio se aplica aoy casos de
tratado, acordo internacional, fei on ato normativo

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

Dessa forma, acato a preliminar de inexigibilidade do depdsito prévio.

A recorrente alega também, preliminarmente, decadéncia de parte do débito,
argumentando que, de acordo com o art. 146, 111, b, da CF, é de competéncia exclusiva de Lei
Complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria, especialmente sobre prescri¢iio
e decadéncia, e defende a aplicacio do prazo decadencial previsto no art. 173, do CTN.

Verifica-se que a fiscalizacdo lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigiio e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, I, ‘b’ da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Sdmula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionals os paragrafo unico
do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei
8 212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme ja exposto anteriormente, o art. 62, da Portaria 256/2009, transcrito
acima, veda o afastamento de aplicagdo ou inobservincia de legislacfio sob fundamento de
inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso 1 do § tnico, que o disposto no caput nio se
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aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisio plendria definitiva do
Supremo Tribunal Federal.

Portanto, em razio da declaraciio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apés
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
menbros,  depois  de  reiteradas  decisées  sobre  matéria
constitucional, aprovar stunula que, a partiv de sua publicagdo
na imprensa oficial, tevd efeito vinculante em relagio aos
demais érgdos do Poder Judicidario ¢ a administragdo piiblica
direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder 4 sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei”

§ 17 A stmla tera por objetivo a validade, a interpretacio e a
eficacia de normas  determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual enire orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo piiblica que acarrete grave inseguranca juridica e
refevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica

s 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacdo, revisdo ou cancelamento de stwmula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
fnconstitucionalidade

§ 37 Do ato administrative ou decisdo judicial que contrariar a
stimula aplicavel ou gue  indevidamente o aplicar, caberd
reclumagio ao Supremo Tiibunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com

[ZXY]

ou sem a aplicagdo da siunula, conforme o caso (gn ). "

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculacio a
sumula alcanga a administraciio publica e, por conseqiiéneia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizaciio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamuagdo  fundada em violagdo de enunciado da simula
vinculante dar-se-d ciéncia a awtoridade prolatora e ao orgéo
cotmpetente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de  responsabilizagdo  pessoal  nas  esferas  civel,
administrativa ¢ penal”
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O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela é o pagamento de
remuneracio a contribuintes individuais, a titulo de honorarios médicos e outras despesas, para
as quais a empresa ndo recolheu a contribuigfo previdencidria devida.

Assim, 1o caso em comento, trata-se de lancamento de oficio onde ndo houve
pagamento antecipado da contribuigfio, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do
Codigo Tributdrio Nacional, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 {cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo gue louver
anuladoe, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédim
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de gualguer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento

A NFLD foi consolidada em 14/10/2005, e sua cientificaciio ao sujeito
passivo se deu na mesina data.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituigio do crédito apenas para as competéncias 02/1999 e
(03/1999. Para as competéncias 08/2000 e 09/2000, inicia-se a contagem do prazo em
01/01/2001, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima.

Portanto, para as competéncias objeto da NFLD em comento, o Fisco se
encontra ainda no direito de cobrar as contribuigdes devidas langadas nas competéncias
(8/2000 e 09/2000.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.
Nesse sentido e

Considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para acatar parcialmente a preliminar de decadéncia e excluir do débito os valores
langados em 02/99 e 03/99.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.

Ay ) i TS
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



Voto Vencedor

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Redator designado.

No presente julgamento, decidiu-se pela aplica¢do do artigo 150, §4° do
CTN, uma vez que comprovados pagamentos parciais de contribui¢Ges previdencidrias. A
divergéncia entre os conselheiros reside no que se entende por pagamento parcial. A base de
calculo das contribui¢des previdencidrias ¢ composta de varias rubricas de natureza salarial,
dentre as quais gratificagdes, adicionais ¢ outras parcelas, umas reconhecidas pelo contribuinte
como incidentes, para as quais ele efetua o pagamento do tributo, outras nio. A questio é saber
se para estas ultimas, justamente as que foram langadas pela fiscalizagfio, devem existir algum
pagamento ou bastaria pagamento em relagfio s demais parcelas, reconhecidas e para as quais
efetuou o devido recolhimento de contribui¢des previdenciarias?

Sempre entendi, conforme a transcrigfio abaixo, que se homologa pagamento
e quando este € parcial & homologagdo se segue a cobranga da diferenga. Homologa-se apenas
o que foi pago Para essas parcelas ndo reconhecidas, ndo declaradas, sem pagamento de
contribuigdio, ndo hd o que se homologar. Aproveitando outra tese sobre a decadéncia, pode
dizer que para elas ndio houve nenhuma atividade do contribuinte. Cada parcela remuneratéria
€ um fato gerador A regra-matriz, portanto, ndo é a folha de salarios, dentro da qual sfo
listadas as parcelas incidentes, mas cada uma delas que, por forca do contrato de trabalho ou da
legislagdo trabalhista, é oferecida aos segurados, seja direta ou indiretamente, in natura. Segue
transcricéo do voto:

Quanto a  decadéncia, o ilustre relator apresenton  seu
entendimento quanio o aplicagdo do disposto no artigo 173,
Paragrafo tmico do Cddigo Tributario Nacional, ndo tendo sido
em relagdo a este fiundamento acompanhado pelos demais
Conselheiros  da  Cdmara A plena  maioria,  seis  dos
Conselheiros, reconhecen que deveria ser aplicado o artigo 173,
I do Cédigo Tributario Nacional por falta de pagamento parcial
das contribuigies, que também é o entendimento agasalhado
pela lhiswe Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Parecer
PGENn® 1 617, de 01/08/2008

A regra no Paragrafo tnico do artigo 173, abaixo transcrita,

apenas anfecipa o fermo a quo para contagem do prazo !
decudencial quando a Fazenda Publica manifesta ao sujeito |
passivo a adogdo de alguma medida preparatoria, o que ndo & X
ocorren na presente caso sob exame, muca o posterga Neste 4
caso, antes do exerciclo seguinte ja se iniciow o prazo
decadencial A légica é que tendo devidamente notificado o ¥

sujeito passivo dessa medida indispensdvel, manifestou-se a
Fazendu Publica que tem conhecimento da ocorréncia dos fatos
geradores e da exisiénela de diferengas de pagamento. E, assim,
a puartir de entdo se iniciou o prazo para a constituicdo do
crédito, verbis

Are 173 O direito de a Fazenda Pablica constituiry o crédito
tribuidrio extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados

[ - do primeiro dia do evercicio seguinte aquele em que o N
langamento poderia ter sido efetuado,
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Il - da data em gue se tormar definitiva a decisdo que houver
amdlado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetiado

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Tratando-se de (ributo sujeito a homologagdo ¢ ndo fendo
havido pagamento parcial pelo sujeito passivo e, ainda, por
parte do Fisco ndo ter havido medida preparatoria indispensavel
ao langcamento, a regra aplicavel 8 a prevista no artigo 173,
inciso I do Codigo Tributario Nacional Medida preparatoria
ndo se confunde com formalizagdo do inicio do procedimento
fiscal que se da através de Mandado de Procedimento Fiscal
Com este, ndo se prepara o langamento, mas sim deflugra-se o
procedimento fiscal que, ao final, ndo necessariamente resultara
em langamento.

Em razdo do exposto, voto pela aplicagdo do artigo 173, T do
CTN e pela exclusdo da multa de mora incidente durante o
periodo em que vigia a medida judicial fuvordavel ao sujeito
passivo, devendo ser provide em parte o recirse

No entanto, a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais na
sessdo de 09/03/2010 proferiu o Acérdio n® 9202-00.495, com 9 votos contra 1, no sentido de
que se considera pagamento, para tal fim, valores recolhidos em relagio a quaisquer das
rubricas que compdem a base de cdlcule do tributo. A partir de entflo, ao menos até que novos
argumentos sejam trazidos, a fim de atender ao preceito constitucional da duragéio razoavel do
processo, inclinei-me a tal entendimento. Segue transcrigfio de trecho do voto da lavra do
Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira:

Na hipotese  dos autos, porém, despiciendas maiores
elucubragbes a propdsito da matéria, umae vez que a simples
andlise dos autos nos leva a concluir pela existéncia  de
antecipagdo de pagamento, por frata-se de saldrio indireto,
portante, diferencas__de _comtribuicdes, wma _ver  que  d
contribuinte _promoveu o _recolhimento _das _contribuicdes
incidentes sobre a remuneracio reconhecida (salario normal),
[fato relevante para aqueles gue sustentam ser determinanie
aplicacdo_de_instituto, entendimento ndo _compartifhado por
este Conselliciro. Nio bastasse isso, constata-se do item 4.2 do
Relatorio Fiscal, as fls. 76, a informacdo de valores que foram
deduzides quando_da_constituicio _do_crédito_previdencidrios,
confirmando a ocorréncia de antecipagdo de pagamennto.

Assim, ocorrvendo a comprovagdo de recolliimentos, concordam
os Conselheiros desta Colenda Camara, a sua unanimidade, pela
aplicacdo do artigo 150, § 47, do CIN, uns pela natureza o
tributo outros pela antecipagéo de pagamento, devendo ser
acolhido o pleito da contribuinte para restabelecer a ordem
nesse sentido S



Em razilo do exposto, voto pela aplicagfio do artigo 150, §4° do CTN, ji que
o contribuinte realizou pagamento parcial de contribuigfes previdencidrias.

Sala das SIesséf’s\,\_\ em 28 de abril de 2010.
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JULIO CESARVIEIRA GOMES - Redator designado
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