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. MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n° 35423.000418/2006-24

Recurso n° 142.665 Voluntério o

Acordao n° 2301-01.053 — 3* Camara / 1* Turma Ordinaria

Sessio de 24 de fevereiro de 2010 | ‘

Matéria CARACTERIZAGCAO SEGURADO EMPREGADO ‘
Recorrente  FUNDAGAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO - FUNDACTE
Recorrida DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM ARACATUBA - SP

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/08/2005
DECADENCIA. AUTONOMOS. BOLSISTAS. VINCULO EMPREGATICIO.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cdédigo Tributario Nacional. Incide a
contribui¢do social previdencidria sobre o pagamento de remuneragdo aos
segurados obrigatorios, considerando-se que os servicos havidos em
contrapartida foram prestados sem nenhuma relagio com a atividade de
pesquisa, mas sim por empregados no exercicio de sua profissio, tais como:
professores, coordenadores e outros trabalhadores.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, vencido
o Conselheiro Edgar Silva Vidal que entendeu que deveria se aplicar o artigo 150, § 4° do
CTN, acatar a prehmmar(de decadéncia de parte do periodo para provimento parcial € no
meérito, por unammldade de vofoshem manter os demais valores, nos temlos do voto do relator.
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', Partlclpalam do presente julgamento os Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros,
Leonardo Henrique - Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vldal (suplente) Damido
Corde1r0 de Moraes e Juho Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relzifiirio -

: 1 Trata _se de recurso voluntério interposto pela empresa FUNDACAO DE
CIENCIA TECNOLOGIA E ENSINO — FUNDACTE contra decisdo que julgou procedente o
langamento de débito relativo a contribui¢des incidentes sobre a remuneragio de trabalhadores
auténomos e as pessoas fisicas, sob o titulo de “Bolsa Auxilio & Pesquisa e Bolsa Est1mu10 a0
Trabalho Cientifico” considerados pelo fisco como segurados empregados no periodo
01/04/2002 a 30/09/2005

L2.A dec1sao de primeira instancia restou assnm ementada:

o “DlREITO PREVIDENCIARIO — DECADENCIA. 0 direito da
.. Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
upés. 10 (dez) anos contados do primeiro exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido comt:{ma’o (art. 45, 1,
o da Lei 8.212/91)

o INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI DISCUSSAO NA FASE
" ADMINISTRATIVA. NAO CABIMENTO. Conforme se. infere do
sistema normativo pertinente ao controle de constitucionalidade
das leis e considerando a natureza juridica do langamento fiscal,.
- se estdo em pleno vigor os dispositivos legais que estabelecem a
exigéncia de contribui¢do, devem ser obrigatoriamente
observados, e, portanto, as discussées suscitadas pela defesa ndo

. podem ser albergadas.

- VINCULO EMPREGATICIO — Nos termos do $2° do art. 229 do
“Decreto 3.048/99, se constatado que segurado contratado como
contribuinte individual, trabalhador avulso, ou sob qualquer
~outra denominagdo, preenche as condigoes referidas no inciso 1
do! caput do art. 9%, deverd ser desconsiderado o vinculo
pactuado e feito enquadramento como segurado empregado.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

3. Em sede recursal, o contribuinte repisa’ os mesmos argumentos |
anteriormente apresentados em sua peca impugnativa, conforme sintese abaixo:
|

a) inexigibilidade do depdsito administrativo como condi¢do de
admissibilidade do recurso administrativo;

b) requer a decadéncia dos débitos previdencidrios anteriores a competéncia
de 10/2000 nos termos do artigo 173, I do Cddigo Tributario Nacional;

¢) ndo pode ser compelida a responder por crimes contra Seguridade Social
tendo em vista que os dispositivos legais foram revogados pela Lei
9.983/2000 e, além disso, ndo houve verificacdo de dolo para imputacdo de
tal conduta;
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d) que a recorrente teve seu direito de defesa cerceado vez que a fiscalizagdo
foi omissa ao ndo inserir nos célculos apresentados os indices de corregdo
monetaria e dos juros aplicados;

~€) quanto ao mérito, defende que as fundagdes sdo imunes a tributagdo vez
que sdo entidades beneficiarias de imunidade tributaria nos termos do art.
150, VI, “c” da CF/88 c/c art. 14 do CTN;

f) por Gltimo, defende o ndo enquadramento dos contribuintes individuais ¢
bolsistas como segurados empregados haja vista auséncia dos requisitos
necessarios para caracterizacdo do vinculo empregaticio. Posto isso, a
recorrente pleiteia a nulidade da notiﬁcacéo fiscal.-

4. As contra-razdes do fisco foram apresentadas e pugnam pela manutengdo
da decisdo recomda considerando que ndo figuram nos autos fundamentos que importem na
sua reforma.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntirio porque satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, e passo ao exame das questdes preliminares suscitadas pelo recorrente.

PRELIMINARES
DECADENCIA

2. Inlclalmente a empresa requer a decadencxa dos debltos prev1denc1arlos
anteriores a competenc1a 10/2000 nos termos do artigo 173, I do Codlg,o_Tubutarlo Nacional,
divergindo, assim, do posicionamento adotado pelo fisco na decisdio de 1" instdncia que se

- manifestou pelo afastamento do prazo quinquenal estabelecido pelo. codex t11butauo face o art.
45 daLein.®8. 212/91 :

*3. Sobre essa questdo, 0 Supremo Tribunal Federal 'STF j Ja se pronuncwu a
respeito declarando inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 o que
resultou na ed1<;a0 da Stmula Vinculante n° 08, nos seguintes termos: -

“Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”. :
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4 Os efeitos da Sumula Vmculante Sa0’ prevxstos no artigo 103 A da
Const1tu19ao Federal regulamentado pela Lein® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

' '“Alt 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou -
. por provocugdo, mediante decisdo de dois tercos. dos seus
‘.Jnembr os, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
CCaprovar stimula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
" oficial, terd efeito vinculante em relagéo aos demais 6rgéios do
Ny ,‘bPoder sz’zcm; io e & administragdo piiblica direta e indireta, nas
" esferas federal, estadual e municipal, bem como procea’er a sua
- revisdo ou cancelamento, na Sformua estabelecida em lei. (Incluido
‘pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).
v Lein® 11.417, de 19/12/2006:
 Regulamenta o art. 103-4 da Constitui¢do Federal e altera a Lei
no 9.784, de 29 de junciro de 1999, disciplinando a.edig¢do, a
- revisdo e o cancelamento de enunciado de stimula vinculante
L pelo Supr emo Tribunal Federal, e dd outras providéncias.
)
L Art. 2°°0 Suprcmo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, apés  reiteradas  decisbes sobre  matéria
- constitucional, editar enunciado de stuimula que, a partir de sua
L publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
.aos demais drgdos do Poder Judlczarzo e a administragdao
.7 publica direta e indireta, nas e.sferas federal, estadual ¢
. . municipal, bem como proceder a sua revisio ou cancelamento
T na forma prevista nesta Lei.
'§.1° O enunciado da stmula terd por objeto a va/zdade a
zmei pretagao e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses ¢ a
administragio ptiblica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
~ sobre zdennca questdo.’

: 5. Com efeito, a partir da pubhcagao na imprensa oﬁ01al “todos os orgaos
' JudICIaIS c admmlstratlvos ficam obn gados a acatarem a Sumula Vmculante

6 Assnn afastado por inconstitucionalidade o amgo 45 da Lei n° 8. 212/91 .
resta verlhcar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributario Nacional - CTN se aplica’
ao caso concreto. Compulsando os autos, constata-se que a recorrente nao efetuou o pagamento ‘
de suas obrigagdes as quais se refere o lancamento. Entdo, deve-se pr_evalecer a regra trazida
pelo artigo ]73 I do CTN.

‘ - 7 Con&derando que a recorrente foi cientificada do langamento ﬁscal em
14/10/2005 referente &s contribuicdes do periodo de 01/01/1999 a 31/08/2005, fica alcangado
pela decadencm qumquenal as competéncias 01/1999 a 11/1999, mcluswe a parcela relativa ao

: decuno terceuo do mesmo exercicio, restando assim, as competéncias 12/ 1999 a 08/2005.

- 8 Em razio do exposto, acato parcialmente a preliminar de decadenc1a para’
exclu1r ‘do langamento fiscal as competéncias 01/1999 a 11/1999, inclusive o décimo terceiro
do mesmo exercicio.

REPRESENTACAO PARA EFEITOS PENAIS

9. O contribuinte assevera ainda que ndo pode ser compelido a responder por
crimes contra Seguridade Social tendo em vista que os dispositivos legais foram revogados
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pela Lei 9.983/2000 ¢, que ndo houve também a verificag¢do de dolo pala 1mputa9ao de tal
conduta. .

10. Em relag@o a essa preliminar, ndo merece guarlda a dlscussao suscitada
pela empresa a respeito da lavratura da representagdo fiscal para efeitos penais, pois tal
procedimento ¢ ato vinculado, ou seja, no momento em que o auditor fiscal verificar quaisquer
situagdes que em tese configurem crime deverd adotar os procedimentos necessarios ao devido
encaminhamento as autoridades competentes sob pena de responsabilidade funcional.
Evidentemente que a formalizagdo da agdo propria dependerda do transito em julgado do
processo administrativo e conseqiiente atuagdo do Ministério Publico Federal que ird verificar
as medidas cabiveis quanto a correta capitulacdo legal e o oferecunento da denuncia para
posterior defesa.

11. Posto isto, rejeito a preliminar suscitada. 4
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA'

12. Em sede preliminar, alega a recorrente que teve seu direito de defesa
cerceado por ndo ter a fiscalizagdo apresentado os indices de corre¢do monetéria e dos juros
aplicados nos célculos realizados para constitui¢do do débito previdencidrio..

13. No entanto, razio ndo assiste a empresa. Isso porque consta nos autos
documentos, tais como, Discriminativo Analitico do Débito (DAD) e Discriminativo Sintético
do Débito (DSD) em que sdo encontrados os valores origindrios das contribui¢des apuradas
juntamente com a discriminagdo dos juros e multa, e ainda, no Relatério de Fundamentos
Legais do Débito (FL) pode-se verificar os indices utilizados por periodo referentes aos
encargos legais.

_ 14. Por esta razdo, ndo acolho a preliminar posto que nio houve cerceamento
do direito de defesa durante o processo administrativo fiscal em apreco. .

IMUNIDADE TRIBUTARIA

15. Quanto ao mérito, a recorrente assevera que as fundagdes sdo imunes a
tributagdo vez que sdo entidades beneficiarias pela 1mumdade trlbutana nos termos do art. 150,
VI, “c” da CF/88 c/c art. 14 do CTN. ‘

16. Muito embora a recorrente argumente sobre a’ questdo da imunidade
tributaria, ndo merece prosperar tal afirmagdo. Segundo a Carta Magna em seu artigo 195, §7°
sdo isentos de contribuigdes para Seguridade Social as entidades. beneficentes de assisténcia
social desde que atendidas as exigéncias estabelecidas em lei, ou seja, a Lei 8.212/91, que em
seu artigo 55, traz os requisitos para o beneficio.

17. Nesse sentido a recorrente nao se enquadra no regramento, visto que nem
sequer apresentou o certificado de entidade beneficente de aSSIStenCIa soc1al (CEBAS) emitido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). S , \}

"18. Pelo o exposto, nio acolho a preliminar algulda tendo em Vlsta que a
empresa ndo faz jus ao gozo da imunidade tributaria.

NULIDADE DO  LANCAMENTO - = AUSENCIA  DE
CARACTERIZACAO DA RELACAO DE EMPREGO -
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’md1v1dua1s € b0151stas como segurados empregados haja vista- ausen01a dos requisitos
_ necessarios para caractenzagao do vmculo empregatlclo Posto iss0, a recorrente pleiteia a.
: _nuhdade da not1ﬁcaqao hscal ‘

]9 Por ultuno a empresa defende 0 ndo ‘enquadramento dos contribuintes .. ..

20 Por sua vez 0 auditor notlﬁcante se manlfesta no sentldo da ex1stenc:1a de S

'1ela¢ao de empleg,o face a.prestacdo de servigos por pessoas fisicas na atividade ﬁm da
empresa contorme 0s requlsltos da ndo eventuahdade subordmagao e.remuneragio. ‘

, 21 'E no caso em tela, a0 compulsar 0s autos venﬁco que o relatorio fi scal :
‘4de1n0nst10u a. ex1stencla de relacdo empregaticia entre os trabalhadores autonomos e-a
recorrente. E o que comprova a documentagio carreada pelo fisco, tais como os contratos
-firmados entre o contribuinte e as empresas contratantes e recibos de pagamento pela prestacao -
de ser v1q,os (ﬂs 168/255) N

K 2. 0 art 12 da Lei n.° 8212 assevera que sdo segurados obrlgatorlos da -
P1ev1dencla Soual €omo. empregado aquele que presta servi¢o de natureza urbana ou rural a,f
empresa em cal ater ndo eventual, sob sua subordinagio e medlante remuneraqao

23 E conforme o0s contratos anexados a0s autos verificamos de pronto que

0s empregados conslderados pela recorrente como autdnomos exerciam atividades previamente .

estabelecidas em contrato, sendo remunerados pela notificada a qual emitiu recibos pela
prestac;ao dos se1 v1<;os acostados as folhas 189/193. :

+ . 24. Cabe ressaltar, porque 1mportante que o fato: desses trabalhadores, tals""
como professores ¢ coordenadores prestarem servigos a empresas contratantes de servigcos da,'

notificada ndo descaracterlza a relacdo empregaticia pré- ex1stente com a contratada Eis o que
prelecmna 0 mtado artigo 12 da Lei 8.212/91:

o g 2“ Todo aquefe que exercer, concomitantemente, mais de uma
- atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia
3 Oual ¢ obrigatoriamente /‘lladO em relagdo a ca(fa uma delas.

; 25 No que tange aos bolsistas, também conSIderado pelo fisco como'
segurados obugatornos o auditor notificante verificou que os servigos prestados nas empresas
contratantes ndo guardam relagao com atividade de pesquisa, conforme trecho que se segue

5 24. ) UIndependentemente dos argumentos apresentados no
presentc relatorio fiscal, quanto a natureza das remuneragoes.
} "'-“Bolm Azm!;o a Pesquisa e bolsa . eslzmu!o ao Trabalho
Czenttf ico em face da incidéncia de - contribuigdes
) ",,prewclenczarm considerando-se que os servigos' havidos em
“contrapartida de referida remuneragiio, sdo - prestados. no
estabelecimento da empresa contratante dos servigos e decorrem
_de servigos prestados, sem nenhuma relagdo com a atividade de
© pesquisa por profissionuis no exercicio de sua profissdo, tais

' como: professores, coordenadores e outros tmbalkadores. ”

26 E no caso ora em tela, ao analisarmos, por. exemplo 0 contrato n®

008/2005 acostado as fls. 252/255 constata-se previsdo contratual de até 100 professores e '

coordenadores’ para cursos de graduagdo e pos-graduagio “desde que sejam integrantes do -
quadro da contratada” pelo periodo 01/03/2005 a 28/02/2006. Nesse contexto, apesar. da-:
flagrante presenga de relacdo empregaticia entre os trabalhadores cedidos e a recorrente,
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aqueles foram remunerados como bolsistas conforme os rembos anexados as fls. 179/183;
185/186 e 188. :

27. Com efeito, a recorrente ndo apresentou nos autos documentos que
corroborem a sua tese no sentido de que os bolsistas ndo seriam segurados empregados. E
ainda que pese sua linha de defesa no sentido de que estaria isenta de contribui¢io em razio da -
aplicagdio analdgica da Lei 9.858/94, esse argumento ndo merece prosperar.,

28. Isso porque, nos termos da Constituigdo Federal de 1998 em seu artigo
150, §6° temos que apenas mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal sera regulada
a matéria de isen¢do de contribuigdo, in litteris:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢bes, sé poderd ser_concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou_municipal, qguc
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas oit' o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do dmposto
no art. 155, § 2. XIl, g (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993) ' o

29. Deste modo, ndo h& como concordar com a pretcnsao da notificada diante
da prev1sao constitucional onde o legislador originario previu leg,lslac;ao especnﬁca para regular
a isengdo das contribuigdes.

30. E mesmo que a recorrente se enquadrasse na-Lei 8.958/94 que dispde
sobre relagdes entre Institui¢des Federais de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica ¢ as
fundagdes, o que ndo acontece no presente caso, a notificada precisaria prestar servicos a
 instituigdes federais de ensino e comprovar o seu registro e credencialmente junto ao
Ministério da Educagdo e Desporto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel a cada
bi€nio nos termos do art. 2°, I1I da Lei 8.958/94, fato esse ndo comprovado nos autos.

_ 31 Feitas essas consideragdes, mantenho a decisdo guerreada que julgou
procedente o langamento do débito em razdo do pagamento de remuneracao aos segurados

. obrigatérios, pela prestacdo de servigos.

CONCLUSAO

32. Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER do Recurso
Voluntério e, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO PARCIAL.




