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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35425.000038/2007-51
Voluntario
2803-00.975 — 3 Turma Especial
24 de agosto de 2011
Auto de Infragdo. Obrigacao Acessoria
CONS. INTER. DE SAUDE DO VALE DO RIBEIRA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 08/12/2006

DEIXAR DE EXIBIR DOCUMENTOS OU LIVROS RELACIONADOS
COM AS CONTRIBUICOES PREVISTAS NA LEI 8.212/91.

A empresa esta obrigada a exibir os livros e documentos relacionados as
contribuigdes  previdencidrias quando regularmente intimada pela
fiscalizacdo. A nao apresentagdo, ou apresentagdo de livros e documentos que
ndo atendam as formalidades legais exigidas, que contenham informagao
diversa da realidade ou que omitam informagao verdadeira, constitui infragao
a legislacdo previdenciaria.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

assinado digitalmente
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Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira
Junior.
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A empresa foi autuada por descumprimento da legislagdo previdenciaria, por
ter o contribuinte apresentado Livros Diarios dos anos de 2001 a 2005 sem o devido registro na

junta comercial.

A Decisao-Notificagdo — fls 58 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnacdo apresentada, mantendo o Auto lavrado. Inconformada com a decisdo, apresenta
recurso voluntario tempestivo, alegando, na parte que interessa, o seguinte:

O acoérdio n° 05-28.704 da 8° Turma da DRIJ/CPS julgou
improcedente a impugna¢do apresentada sob o fundamento, em
sintese, que o CONSAUDE é pessoa juridica de direito privado, de
acordo com o art. 41, item 3 do seu Estatuto, sendo regido pelo direito
privado e, portanto, sujeitando-se a legislagdo civil e ainda a
previdencidria quanto a contabilizagdo e escrituragdo de suas
operagoes e autenticacdes de Livros Didrios.

O Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Ribeira, com a nova
alteracdo Estatutaria de 24 de abril de 2009, passou a se constituir
como associacdo Publica, com personalidade juridica de direito
publico de natureza autarquica, com fulcro na Lei n°® 11.107/2005,
Decreto Federal n° 6.017/2007, e na Lei Federal 10.406/2002 que
instituiu o Novo Cddigo Civil, em seu art. 41, inciso IV, conforme
documentos anexos.

A propria Receita Federal reconhece 0 CONSAUDE como associagio
publica, com personalidade juridica de direito publico, conforme
documento anexo.

O CONSAUDE ja era de fato na época da autuagdo reconhecida
pessoa juridica de direito publico em razdo de ser formada
unicamente por municipios. Agora estd formalizada que se trata
realmente de uma pessoa juridica de direito publico.

Em razdo de ser o CONSAUDE uma associagdo publica, ou seja,
pessoa juridica de direito publico de natureza autdrquica a
contabilizacdo e escrituragdo de suas operagdes seguem o regime de
contabilidade publica preconizada na Lei 4320/64, conforme ja
reconhecido anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Requer o recebimento do presente recurso e, ao final, seja reformado
o presente acordao para excluir o pagamento da multa imposta a
recorrente.
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E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

O ponto controverso cinge-se a definir a natureza juridica do Consoércio
Intermunicipal, para avaliar a necessidade de dispor de livros contabeis devidamente
tormalizados.

A recorrente informa que ndo ha que cumprir tais exigéncias uma vez que se
constitui em entidade de direito publico, devendo entdo seguir o que consta da lei 4320/64 e
anexa documentos que confirmariam o alegado.

Os documentos de fls 25 a 32 — estatuto do Consorcio, com data de
07.06.2004, deixam claro que se trata de organizacdo de direito privado, constituida na forma
de associacdo civil, dessarte equipara-se a empresa consoante a legislacdo previdenciaria,
sendo vejamos:

Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade economica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os orgdos e entidades da administra¢do publica
direta, indireta e fundacional;

1I - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a
seu servico, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo unico. Considera-se empresa, para os efeitos desta
lei, o auténomo e equiparado em relagdo a segurado que lhe
presta servigo, bem como a cooperativa, a associa¢do ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diplomatica e a reparti¢do consular de carreira estrangeiras.

Paragrafo unico. Equipara-se a_empresa, para os_efeitos desta
Lei, o contribuinte individual em relagdo a segurado que lhe
presta servico, bem como a cooperativa, a_associacdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diplomatica e a repartigdo consular de carreira estrangeiras.
(Redacdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

Dos documentos acostados de fls 75 e ss, temos que a criagdo da associagdo
publica, através de leis municipais que ratificaram as alteracdes estatutdrias, sé fora
formalizada em dezembro de 2009, ou seja, quase trés anos apds a autuagdo. As alteragdes
visaram o enquadramento nos termos da lei 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e que também exige, em seu art. 5°, a ratificacdo através de
lei em sentido estrito, na linha do que disposto no art. 37, XIX da Constitui¢ao Federal.
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Assim sendo, no periodo da autuagdo, ndo ha que se falar em associagdo
publica, criada apenas em 2009, confirmando assim os fundamentos da decisao impugnada.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, nego-lhe
provinicnto.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



