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Contribui¢des Previdenciarias

SOCIEDADE BRASILEIRA BENEFICIADORA DE CHA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2000 a 30/04/2002

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. CAUSA DE NULIDADE.
INOCORRENCIA.

O mandado de procedimento fiscal ¢ mero ato infralegal destinado a
administracdo de recursos humanos da Secretaria da Receita Federal, nao
afastando a competéncia legal do Auditor Fiscal para efetuar os devidos
langamentos.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIASA. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO
I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991.

Os fatos geradores declarados em GFIP sujeitam-se ao que disposto no art.
150 § 4 °do CTN.

INCRA

E devida a contribuicdo ao INCRA das empresas urbanas ou rurais, ndo
havendo que se falar em necessaria vincula¢do da atividade empresarial as
atividades rurais.

Recurso Voluntario provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para reconhecer a
decadéncia referente as competéncias anteriores a 05/2001, inclusive, mantendo tudo o mais
que consta da notificagao lavrada.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Oséas Coimbra Junior,
Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira JUnior.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que manteve a notificagao fiscal lavrada
em 30.06.2006, referente a contribui¢do social devida ao INCRA, incidente sobre a
remunerac¢do dos segurados empregados, declarada em GFIP, no periodo de 01/2000, 05/2000,
07/2000 a 04/2002.

Consoante relatorio fiscal, a presente NFLD estd substituindo a NFLD
35.367.836-8 de 30/08/2002, conforme determinacdo da Decisdo-Notificagdio n°
21.433.4/0003/2006, considerando que a contribuicdo em questdo foi lancada como glosa,
quando na realidade se trata de contribui¢do nao recolhida referente a terceiros.

A Decisao-Notificacdo — fls 111 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnacdo apresentada, mantendo a Notificacdo lavrada. Inconformada com a decisdo,
apresenta recurso voluntario tempestivo, alegando, em sintese, o seguinte:

e Nulidade do MPF, uma vez que nao foi dada a Recorrente ciéncia do
MPF, quando do inicio do procedimento de fiscalizagao.

e Decadéncia referente aos meses de janeiro de 2000 a maio de 2001

e Inconstitucionalidade de contribuicdo ao INCRA e/ou sua extingdo
quando da unificagdo do sistema da seguridade social, por meio da
edicao da Lein® 8.212/91;

e Superposicdo contributiva, ndo admitida pelo ordenamento juridico,
vez que a Recorrente ja colabora com o financiamento da previdéncia
urbana, mediante o pagamento de contribui¢des incidentes sobre o
faturamento, o lucro ¢ a folha de salarios.

e Requer a realizacdo de sustentacdo oral de suas razdes quando do
julgamento do presente recurso, sendo para tanto intimada.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oséas Coimbra

DA INTIMACAO DO PRESENTE JULGAMENTO

A publicagdo da pauta de julgamento ¢ normatizada pelo paragrafo tinico do
art. 55 do regimento interno do CARF, aprovado pela portaria GMF no. 256, de 22 de junho de
2009, que transcrevo.

Art. 55

Paragrafo unico. A pauta serda publicada no Diario Oficial da
Unido com 10 (dez) dias de antecedéncia e divulgada no sitio do
CARF na Internet.

A ciéncia do presente julgamento dar-se-4 conforme previsto na legislagao
retrocitada.

DO MPF

O Mandado de Procedimento Fiscal foi criado, no ambito do INSS, pelo
decreto n° 3.969 - de 15 de outubro de 2001. No art. 4° da norma constava a determinagdo de
que o MPF seria emitido na forma de modelos adotados e divulgados pelos o6rgaos
competentes.

O Decreto deixa claro que cabia ao INSS a escolha da forma e modelos a
serem adotados, pois se constitui em instrumento de racionalizacdo da rotina administrativa.
Assim sendo, o Mandado de Procedimento Fiscal é mero instrumento de controle interno da
fiscalizacdo, sem previsdo em lei ordinaria, ndo afastando a competéncia legal do Auditor
Fiscal para efetuar os devidos lancamentos, sendo esse tema ja exaustivamente examinado por
este Conselho e tal entendimento se aplica as contribuigdes previdencidrias.

Nesse sentido: Acdrdao 108-08.693 em 25.01.2006, 8 Camara/l° CC,
Processo 37280.001313/2003-47, 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, Processo
13819.001388/2001-82/ Acérdao 9101-00.428, 1* Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. CAUSA
DE NULIDADE. A Portaria SRF n° 3.007/2002 é mero
ato infralegal destinado a administracdo de recursos
humanos da Secretaria da Receita Federal, ndo se
confundindo, por. conseguinte, com norma, atributiva
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de competéncia. A doutrina é sélida na afirmacgao de
que somente a lei pode definir o circulo de atribui¢coes
dos orgdos e dos agentes publicos, vedando-se ao
administrador a imposicdo de restricoes ou mesmo a
ampliacdo dos poderes-deveres conferidos pelo
legislador. Tampouco a citada Portaria possui natureza
procedimental, pois, como é cedigo, o procedimento de
fiscalizagdo se curva ao Decreto n° 70.235/72, que tem
status de lei e vigéncia preservada por norma legal
superveniente, nos termos do artigo 69 da Lei n°
9.784/99. Sendo assim, o Poder Legislativo cuidou
sozinho de estabelecer as normas do processo
administrativo, sem autorizar o Executivo a imiscuir-se
nessa fun¢do. Portanto, seja no tocante a competéncia
administrativa, seja no tocante a execu¢do do
procedimento em si, ndo se vislumbra, na espécie, a
degradagdao do grau hierarquico da norma, presente
quando a lei, para descongestionar o orgdo legislativo,
sem regulamentar a matéria, rebaixa formalmente o seu
grau normativo, remetendo a normag¢do dessa mesma
matéria ao Poder Executivo. grifamos

()

Ementa do acdérdao 103-22060, referendado pelo
acordao 9101-00.428 - CSRF, sessdo de 03 de outubro
de 2009.

Do que consta dos autos, o MPF foi enviado juntamente com o TEAF,
através do registro postal RB 164308273, e recebido pelo contribuinte em 30.06.2006. Nao
vejo em tal situagdo, nenhuma hipotese de nulidade prevista, seja na portaria MPS n°® 520 de
19.05.2004, seja no decreto 70.235/72, tampouco situagao de cerceamento de defesa do
contribuinte.

DA DECADENCIA

Do que consta do relatério fiscal de fls. 22, “A presente NFLD esta
substituindo a NFLD 35.367.836-8 de 30/08/2002, conforme determina¢do da Decisdo-
Notificagdo n° 21.433.4/0003/2006, considerando que a_contribuicdo em _questdo foi lancada
como_glosa, quando na_realidade se trata de contribuicdo ndo recolhida referente a
terceiros.”

O débito foi entregue ao contribuinte em 30.06.2006 e se refere as
competéncias 01/2000 a 04/2002.

O Cdédigo Tributario Nacional, em seu art. 173, assim se manifesta:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

A norma informa que o prazo para a fazenda reconstituir um débito anulado
por vicio formal, seré a partir da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado
o lancamento anteriormente efetuado.

Nos casos de débitos anulados por vicio material, ndo ha que se falar em
reabertura de prazo, uma vez que a norma foi silente nesse sentido.

Do que acostado, temos que a razdo da nulidade foi o indevido langamento de
glosas, quando deveria se tratar de contribui¢cdes nao recolhidas. Diante deste quadro, temos
que tal situac@o configura vicio material, uma vez que intrinseco ao langamento anulado.

Vejamos entendimentos deste Conselho:

O vicio material ocorre quando o auto de infra¢do ndo preenche
aos requisitos constantes do art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, havendo equivoco na constru¢do do lan¢camento
quanto a verificagdo das condigoes legais para a exigéncia do
tributo ou contribuicdo do crédito tributdrio, enquanto que o
vicio formal ocorre quando o langcamento contiver omissdo ou
inobservdncia de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavratura do auto, ou seja, da maneira de sua
realizagdo... (Acorddo n° 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes)

Ainda a Oitava Camara:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO ERRO
DE  IDENTIFICACAO DO  SUJEITO  PASSIVO  —
INEXISTENCIA — Os vicios formais sdo aqueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséncia ndo impede a compreensdo dos fatos
que baseiam as infragoes imputadas. Circunscrevem-se a
exigéncias legais para garantia da integridade do langamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteudo
material. O suposto erro na identificacdo do sujeito passivo
caracteriza vicio substancial, uma nulidade absoluta, ndo
permitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no art. 173, II, do CTN. (Acorddo n° 108-08.174 IRPJ,
de 23/02/2005 da Oitava Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes).
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Uma vez demonstrado o vicio material, com a ndo reabertura de novo prazo
para outro langamento, passemos a analisar a decadéncia da notificagdo lavrada.

A stimula vinculante do STF, n° 08 traz:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Com a decisdo do Pretorio Excelso, a questdo passa a ser decidida com base
nos artigos art. 150, § 4 e 173, ambos do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Trasncrevemos o artigo 173 :

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

A jurisprudéncia patria ja assentou que a aplicabilidade deste artigo seria nas
hipoteses de inexisténcia de pagamento antecipado ou na ocorréncia de fraude ou dolo,
conforme transcrevemos.

“Ementa: ... 1. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ....” (STJ. REsp

395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2¢ Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langcamento por
homologagdo (contribui¢do previdencidaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1 Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)
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Por fim, tal matéria foi submetida ao crivo da 1. Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, através de Recurso Especial representativo de controvérsia — RESP 973.733,
conforme art. 543-C do normativo processual e, segundo a nova redagdo do art. 62-A do
Regimento interno do CARF, de reproducgdo obrigatéria pelos Conselheiros. Reproduzimos
excerto da ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE. grifamos

Dos relatorios acostados, evidencia-se que as contribui¢des foram declaradas
em GFIP, atraindo o que disposto no art. 150 § 4°, na linha do que decidido pelo STJ no rito do
art. 543-C do Cédigo Processual, consoante RESP 1.143.094/SP e 1.120.295/SP .

Como a presente notificacdo se refere as competéncias 01/2000 a 04/2002,
tendo sido dado ciéncia ao contribuinte em 30.06.2006, aplicando-se o art. 150, § 4° do CTN
temos que considerar decadentes as competéncias anteriores a 05/2001, inclusive.

Ante o exposto, acato a preliminar de decadéncia, nos termos do voto
proferido.

DAS CONTRIBUICOES AO INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao INCRA,
ndo ha obice normativo para tal exacdo. A legislacdo corrente, em especial o art. 94, da Lei n°® 8212/91,
o Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, e a Lei Complementar n°11/71, (art. 15, II),
disciplinam a matéria.

O Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, que consolidou as disposi¢des
legais criadas pela Lei n°2.613/55, incluindo-se o INCRA, manteve o adicional de 0,4% sobre a
contribui¢do das empresas, "verbis":

Art 1° As contribuigoes criadas pela Lei n° 2.613, de 23 de
setembro 1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo
devidas de acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15
de maio de 1969, e com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.110, de 9
julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢coes de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.
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Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei

numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:

Art.3". E_mantido o adicional de 0.4% (quatro décimos por
cento) a contribuicdo prvidencidria das empresas instituido no
$4° do artigo 6" da lei n. 2.613, de 23 de setembro de 1955, com
a modificagdo do artigo 35, §2°, item VIII, da Lei n. 4.683, de 29
de novembro de 1965.

Art.4°. Cabe ao Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS
arrecadar as contribui¢oes de que tratam os artigos 2° e 3° deste
Decreto-Lei(...).

A Lei Complementar n° 11/71, (art. 15, II), elevou o adicional ao FUNRURAL para
2,4% (dois e quatro décimos por cento), determinando a contribuicio ao INCRA em 0,2% (dois
décimos por cento):

Art. 15. Os recursos para o Custeio do Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:

I - da contribui¢do de 2% (dois por cento) devida pelo produtor
sabre o valor comercial dos produtos /trais, e recolhida:

a) pelo adquirente, Consignatdario ou cooperativa que ficam sub-
rogados, Para ésse fim, em todas as obrigagoes do produtor;

b) pelo produtor, quando ele proprio industrializar seus
produtos vendé-los, no varejo, diretamente ao consumidor.

Il - da contribui¢do de que trata o art. 3° do Decreto-lei n"
1.146, de 31 de dezembro de 1970 a qual fica elevada para 2,6%
(dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% dois e quatro
décimos por cento) ao FUNRURAL".

Com o advento da Lei n° 7.787/89 (art. 3°, §1°), foram suprimidas as
aliquotas pertinentes ao PRORURAL/FUNRURAL, sendo mantida a destinada ao INCRA, no
valor de 0,2%.

Como bem ressaltado na decisdo impugnada — fls 175, “E irrelevante o fato do
Impetrante ndo estar vinculado ao meio rural para ser contribuinte da Exagdo em evidéncia, ante aos
principios da universalidade do custeio da Seguridade Social (arts.194, I, e 195 da CF/88) e da
igualdade tributaria”sic.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica.



Processo n°® 35425.000541/2006-25 S2-TE03
Acoérdido n.° 2803-00.518 Fl. 172

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplicagdo da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente o0s
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

Ainda o STJ:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. INCRA.
CONTRIBUICAO. EXIGIBILIDADE. NATUREZA JURIDICA.
CIDE. NAO-REVOGACAO PELAS LEIS N. 8.212/91 E 8.213/91.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior acerca da
exigibilidade da contribuicdo devida ao Incra, mesmo em
relagdo as empresas urbanas, a qual ndo foi revogada pelas
Leis n. 8.212/91 e 8.213/91, tendo em conta a natureza dessa
exagdo (de intervengdo no dominio economico). Precedentes.

’

2. Recurso especial ndo-provido.’

(REsp 733.747/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe
29/10/2008)

Quanto as alegagdes de inconstitucionalidade da exagdo, aplico a sumula n°
02 do CARF:
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O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial
provimento para reconhecer a decadéncia referente as competéncias anteriores a 05/2001,
inclusive, mantendo tudo o mais que consta da notificagdo lavrada.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



