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DECADENCIA

o) Supremo Trlbunal Federa] através da Sumula Vmculante n° o
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, o
-de 24/07/91, devendo portanto, ser aphcadas as regras do Cédlgo L
' Trxbutarlo Nacional. .
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_ ORGAO PUBLICO CONSTRUCAO CIVIL.
. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL.
INEXISTENCIA '

A norma do artlgo 71, §1°da Lein° 8. 666, de 21/06/93 - Estatuto
das Licitagdes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as
responsablhdades, -inclusive fiscais, decorrentes dos contratos
}admlmstratxvos prevalece sobre o amgo 30 VI da Lei n° 8. 212, .
de 24/07/91. E a aphcag:ao do Principio da- Espemahdade lex
specialis. derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°

8.666, de 21/06/93, a responsabllldade solidaria da Administragio

_ Publica é restnta 4 cessdo de mao-de-obra prev1sta no artigo 31

- da Lei n°® 8.212,"de 24/07/91. Entendlmento consubstanciado no

. Parecer AGU/MS n° 008/2006 aprovado pelo Exm Senhor
Premdente da Repubhca - v :

jRecurso Voluntano Prov1do
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ACORDAM oS . membros da qumta camara do segundo conselho de
: contnbumtes Por unanimidade de votos; provxdo 0 recurso, nos termos do voto da relatora
Ausenma Justlﬁcada do Conselhelro Manoe] Coelho Arruda Jumo i

LIEGE LXCROIX THOMASI - - - B

Relatora - _ - LT

Partlclparam, amda do presente Julgamento, oS’ Conselhe1ros Marco André
‘Ramos Vieira, Damido Cordelro de Moraes, Marcelo Ohvelra Adnana Sato e Renata Souza
'- .‘Rocha (Suplente) : S '
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v - Trata—se de credxto lan ado‘em 05/08/200 _po responsab hdade sohdarla em’.’,
entldade publlca contratante de obra de construc;ao cw11 em- vfrtude da recorrente nio- ter.__,i'

_ comprovado perante a ﬁscahzag:ao os recolhxmentos das contrlbuu;:oes prev1den01anas nas
' competencms de 10/ 1997 a 12/ 1997 € 05/ 1998 na forma deﬁmda pela Recelta Prev1den01ar1a

De acordo com 0 relatono ﬁscal as s fls. 18/21 0 langamento foi ﬁmdamentado o
no artigo 30, VI da Lei n° 8.212, de 24/07/91 € as contnbulq:oes afendas 1nd1retamente dev1do‘
a falta de apresentac;ao de documentos

A recorrente prmc1pal 1mpugnou 0 lam;amento e os’ autos baixaram em
dili gencxa para esclare01mentos acerca da fundamentagao legal descnta no relatono fiscal.

As 115.61/64, consta Re]aténo Flscal substltutlvo que foram env1ados aos
devedores solidarios e reabex’to 0 prazo de defesa :

0] Mumclplo apresentou nova defesa e Demsao-Notlﬁcagzao (ﬂs 82/102), julgou
0 credlto procedente R .

Inconformada com a dec1sao a recorrente mterpos recurso apresentando suas
razoes em smtese : :

- que houve cerceamento de defesa pelo 1ndefer1mento do pedldo de pencm
- que deve ser aphcada a prescng:ao qumquenal

-quea sohdarledade somente poderla ser evocada apds a certeza de que ex1ste 0
débito no prestador :

-quea afenc;ao é 1ncorreta e 1legal sendo necessana a pencm

Requer a nuhdade da demsao frente a0 cerceamento de defesa; prescnc;ao do
auto de mfrat;ao, a nulidade do auto de mﬁag:ao ea 1mprocedenc1a do mesmo.

A DRP apresentou as contra-razoes

E o relatorio.
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ConSIderando que 0 recurso ¢ tempestxvo passo ao seu. exame

Da Prellmlnar

No que se refere a argulg:ao da decadenc1a com efexto nas sessges plenanas dos
dlas 11e 12/06/2008 respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por. unanimidade,
declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Le1 n° 8 212 de 24/07/91 e edltou a Stmula
Vmculante n° 08. Seguem transcrlg:oes

" ‘ S - Parte final do voto proferzdo pelo Exmo Senhor Ministro. Gilmar
o ' ' Mendes Relator P S :

o

: Resu!tam znconstttucwnazs portanto os artzgos 45 e 46 da Let n
8.212/91 e o pardgrafo tinico do art.5° do Decreto-lei n° 1. 569/77, que
versando sobre normas . gerazs ‘de Direito Tributdrio, invadiram
contetido matertal sob areserva constttuc:onal de lei complementar

. Sendo mconstztuczonazs os dzsposztzvos mantém-se hzgzda a Iegtslacao
anterior, com seus prazos giiingiienais de prescrigdo e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensao da |

_ prescrigdo durante o arquivaménto administrativo das execugées de - - ' . ‘

- pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos, o
as contribuigbes de Seguridade Social sujettam-se entre outros ‘aos
artigos 150, § 4°, 173e174do CZW :

Diante do exposto, bonheco dos Re’c_ui‘s'os Extraordinarios e lhes nego
‘ . provimento, para confirmar-a proclamada inconstitucionalidade dos
) arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, CIIIL b, da
‘ g ' . Constitui¢do, e do pardgrafo’ unico do. art.'5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constttuzcao de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constttucwnal 01/69

E como voto.
Sumula Vznculante n° 08

“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do DeC) eto-lez
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.21 2/91 que tratam de prescrxg:ao
e decadencza de credzto trzbutarzo

Os efeltos da Sumula Vmculante sdo prewstos no artlgo 103-A da COl’lStltlllQ&O
Federal regulamentado pela Lein® 11 417 de 19/12/2006, in verbzs '

provocagdo, mediante decisdo’ de dozs ter¢os dos Seus ‘membros, apés

reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que, .. T
a partir de sua publzcacao na imprensa ofi cial, tera efetto vmculante‘ o S T ‘
em, relagdo aos demais orgaos do Poder Judicidrio e & admzmstrag:ao L Co
pubhca direta e mdzreta nas esféras federal estadual e mumczpal bem' e ‘

. |
Art. 103-A o Supremo Trtbunal Federal podera de oficio ou- por SR ‘
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-19.784, de 29 de janezro de I 999 dzsczplmando a edigao ‘a revzsao e 0.
' jcancelamento de enunczado de’ sumula vznculante : pelo Supremo,fvj.
Trzbunal Federal, edd outras prowdenc:as ‘ :

'-Art 2‘z o Supremo Trzbunal Federal podera de of cio ou porv

" provocagdo, apds reiteradas decises sobre. materza constitucional,
editar enunciado de sumula que,- a partir de sua publzcagao na
_imprensa oficial, terd efetto vinculante em relagdo aos demais orgdos.
"do Poder Judiciario e a administra¢do publzca direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e munzczpal bem como procederasua revzsao' -
ou cancelamento na forma prevzsta nesta Lez L SR

§ 1% O enunciado da stmula tera por objeto a valzdade a mterpretag:ao :
e a eficacia de normas determmadas acerca das quais haja, entre -
orgdos * judicidrios ou eritre - esses e a “administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave msegurang:a jurzdzca e relevante

. multiplicagdo de processos sobre zdentzca questao

Como se constata, a partlr da pubhcagao na 1mprensa oﬁma] que se deu em

. 20/06/2008 todos os 6rgéos Jud1c1als ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula -,
'Vinculante. Portanto, mclmo-me a tese Jundlca na Sumula Vmculante n°® 08 para acatar esta R

vprehmmar argu1da

Do Mérito

A responsablhdade sohdérla atnbulda a recorrente decorre de obra de L

‘ construg:ao 61v1l fundamentada no artlgo 30 VI da Lein°8. 212 de 24/07/91 verbzs

_  Art. 30. A arrecadag:ao e o recolhlmento das contnbuu;oes ou de outras o
importancias devidas a Seguridade. Socxal obedecem as segumtes normas: (Redac;ao dada pela' L
'Leln 8.620, de5193) -

VI -0 proprletano o mcorporador deﬁmdo na Le1 n° 4. 591 de 16 de dezembro .

de 1964 o dono da obra ou conddmino’ da unidade 1mob111ér1a, qualquer que seja a formade =
- contratagdo da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo solidrios com o construtor, e estes com:
a subempreltelra pelo cumpnmento das obngac;oes para com a Segurldade Social, ressalvado 0.

i “seu direito regressivo contra 0 executor ou’contratante da_obra e admitida a retengio de
importancia a este devida para garantla do cumpnmento dessas obngac;oes ndo se aplicando,
em qualquer hlpOtCSC 0 benef' icio de ordem, (Redaqao dada pela Le1 9 528 de 10.12. 97) ‘

~ Ocorre que o artlgo 71 §1° da Le1 n° 8666 de 21/06/93 - Estatuto das

Licitagdes e Contratos Admlmstratlvos <"contém norma especial sobre as responsabllldades

~ fiscais decorrentes dos contratos admmlstratlvos “devendo prevalecer sobre o artigo 30, VI da-
Lei n° 8. 212 de 24/07/91 acxma transcnto, que estabelece norma geral sobre responsabllldade e
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X ﬁscals e comercmls resultantes da execuc;ao ‘do contrato

, §1°A madlmplenma do contratado, com referenc1a 'aos encargos trabalhnstas  .';_
~ﬁsca1s e comerciais nio transfere- 4 Admlnlstrac;ao Publlca a responsablhdade por: seu -

o pagamento, nem podera onerar 0. objeto do contrato_ou restrmglr a regulanzac;ao e 0 uso das - .

- obras e edificag3es, 1ncluswe perante 0 Reglstro de Imovexs (Redagao dada pela Le1 n°® 9 032
~ de 1995) : : :

~ Em relac;ao 4 cessdo de mao de obra mesmo na construc;ao ClVll 0 Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos. no. §2° do mesmo artigo admitiu a responsablhdade =
- solidaria prevista no artigo 31 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 para as entidades publicas; porém,
sem, contudo, estendé-la.as obras de construgdo civil ‘em’que o contratado assume a -
}responsablhdade mtegral por sua realizagdo — ernpreltada total, verdis:

§2°A Admxmstrag:ao Publlca responde solldarlamente com o contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos’ do art. 31 da Lel n’
8.212, de 24 de julho de 1991. (Redac;ao dada pela Le1 n 9.032, de 1995)

Lein®8.212/91:

L Art31.A empresa contratante de servu;os executados medlante cessdo de mio-

' de-obra inclusive em regime de ‘trabalho. temporéno devera reter onzé por cento do-valor

“bruto da nota fiscal ou fatura de prestag:ao de servigos e recolher a importancia retida até o dia -
dois do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota’ fiscal ou fatura, em nome da
empresa cedente da mio-de-obra, observado o dlsposto no § 5° do art: 33 (Redac;ao dada pela ‘
Lein®9.711, de 20. 11 .98).

Nesse sentido é o Parecer AGU n° 055 de 17/11/2006 aprovado pelo Exm®
Senhor Presidente da Repubhca Instada a se pronunciar sobre o conflito aparente das normas -

acima, a Advocacia Geral da Uniforeconheceu que a responsabilidade da Admlmstraqao S

Publica sobre as contnbu1<;oes prevxdenc1énas decorrentes dos contratos administrativos é
restrita aos casos de cessdo de mao de obra. Por forqa do artigo 40 da Lei Complementar n°® 73, -
“de 10/02/93 todos os 6rgdos da Admlmstraqao sdo’ obrlgados ao seu cumpnmento Seguem
transcnc;oes : : : Lo '

Art 40. Os pareceres do Advogado Geral da Umao sao por este submetldos a‘ ,-

'aprovac;ao do Presidente da Republlca

_ § 1°0 parecer aprovado e. pubhcado Juntamente com o despacho pre51denc1al': '
vmcula a Admlmstragao Federal, culos orgaos € entldades ﬁcam obngados a lhe dar ﬁel' a
cumpnmento - ' S S

§ 2° O parecer aprovado, mas néo pubhcado, _obnga apenas as repartlc;oes:":.f.'
' mteressadas a partir do momento em que dele tenham 01en01a ‘ » :

| Doude 24/11/2006, Se;ao 1, pp..5/6’t -
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B da Defesa Comando do Exerczto thsterzo a'a Fazenda MF

Assunto Contrzbmcoes prevzdenczartas Contrato admmzstratzvo

. Defini¢do da responsabzlzdade tributdria - da . contratante
(Administragdo Publica) e do contratado (empregador) pelas:

contrtbuzcoes prevzdencmrzas F elatzvas aos empregados deste

Lein 8666/93 art. 71, Obras publzcas Contratacao da construcao -
reforma. ou acréscimo (Lei n°® 8.212/91; art. 30, VD) ou Servigo
- executado mediante cessdo de mdo-de-obra (Lez n’ 8 212/91, art 31 ) '

Dzszmgao Lein®9.71 1/98 Retencao ST
™) Parecer n°AC - 055 -

' Adozo nos termos do Despacho do Consultor—Geral da Umao n°

996/2006; para os fins do art. 41 da Lei Complementar n°73,de10de

Severeiro de 1993, o anexo PARECER N° AGU/MS- 08/2006, da lavra
do Consultor da Unido, Dr. MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS, e
submeto-o " ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA

' REPUBLICA, para_os efeztos do art 40 § 1" 'da referzda Lez :

Complementar
Brasilia, 17 de novembro de 2006
AL VARO AUGUST O RIBEIRO COST A ..

Advogado-Geral da Unzao o

(%) A respezto deste Parecer o Excelentzss:mo Senhor Presidente da

Republica exarou 0 seguznte despacho “Aprovo Em 20- XI- 2006 g

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analzsa cada uma das especzes ea
Iegzslacao pertinente - ésta inclusive pelo perfil historico - concluindo,
a vista do art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 earts. 30 VI e 31 da Lei n°

8.212/91 (com as dzferentes redacoes bem assim .a. legzsla;ao'
previdencidria e de licitagdo’ anterzor) no sentido de que na hipétese

de contratagdo de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de

ccoz/cos - |
|- .| Fis.249"

°" Interessados: Mzmsterzo da Previdéncia Soczal."‘ MPS Centro .Fedel al L
" de Ediicagdo Tecnoldgica de Santa Catarma CEFET/SC Mmzsterzo" SRR

N"S 00552 001 601/2004-25"::.00405. 001152/99—90..‘ '

o'-

mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a. responsabilidade do contratante - '

publico é tdo sé ‘pela reteng:ao @0rtanto obrtgado trtbutarto, néo

“devedor solzdano) ‘'sendo " que nos contratos de obra ndo tem a .

administragdo qualquer : responsabthdade pelas contrtbm;:oes
prev:denczartas : , .

vV - Atualmente a- Admmtstrag:ao Publtca nao responde, nem"
- solidariamente,” pelas -obrigagdes . para com a Segurzdade Social. -

devidas - pelo construtor ou . subempreztezra contratados. para a -
" realizagdo de obras de construg:ao reforma ou acréscimo, qualquer ,

que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de . ..
g mao-de—obra ou seja desde que a empresa construtora assuma a
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responsabt ade dtreta e total peIa obra ou repasse 0 contrato w
t::tegr(_z(lltente (Lez n 8212/91 art."30, VI e Decreto n 3 048/99 art

) € ] ,1genc1a_do Decreto-Le1 n 2;3()0 8.
_ °9.032/1995;"a Admm istrz cao Publica: ndoresponde solidariamente, em nénhum
&hlpétese pelas contnbulg:oes prev1denc1ar1as Os artlgos 30,°VL, e 31 da. Lei- de Custelo sa

- inaplicdveis ante’a norma espec1ﬁca referente a 1101ta¢oes e contratos publlcos (Decreto-Lel n
'2 300/86 e Lei n® 8. 666/93). - : ~ : )

Com a entrada em v1gor da Le1 n° 9. 032 de 28 de abr11 de 1995 que confenu',

nova redaqao ao paragrafo 2° do art.71 ‘da Lei n° 8.666/93; ha remissio, expressa somente ao - .
art. 31 da Lei de Custeio, porém, sem alteragdo do caput-e do paragrafo 1°. Desse modo, a - -

~ responsabilidade solidaria prevista no art. 30, VI da Le1 de CUStCIO contmuana 1napllcavel a" -
Admmlstrac;ao Pubhca : I : o

. Sendo o presente lanc;amento baseado na solldanedade do art 30 inciso VI dav‘_' D
Lei de Custelo e diante da forc;a vmculante do Parecer da AGU ndo ha como sustenté-lo.

Pelo exposto voto pelo prov1mento do recurso

Sala das SeSsﬁés, em.06 da:agos't'o de 2008 :

LIEGE LACROIX THOMAS_I ;
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