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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/06/2005 a 30/06/2005

DECADENCIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
CONSTRUCAO CIVIL. CUB.

Comprovada que a obra foi finalizada em periodo abarcado, ha muito tempo,
pela decadéncia, deve-se reconhecer a improcedéncia das contribuicdes
apuradas pelo método Custo Unitario Béasico - CUB por ocasido da entrega
da DISO.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.
Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Thiago Taborda Simdes, Ana Maria Bandeira, Igor Araujo Soares, Ronaldo de Lima
Macedo e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.



Relatorio

Trata-se de NFLD constituida em 29/12/2005 (fl. 17) para exigir contribuicao
previdencidria cota patronal, contribuicao dos segurados, contribuicdo para o financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT), e de contribui¢des destinadas a outras
entidades e fundos (INCRA, SALARIO EDUCACAO, SENAI, SESI ¢ SEBRAE), no periodo
de 06/2005.

De acordo com o Relatério Fiscal (fls. 13/14), o presente lancamento se
refere a valores devidos em virtude da obra civil realizada pelo Recorrente, identificada na
Declaragao e Informacao sobre Obra — DISO n°® 167/2005. Tais valores foram arbitrados com
base no método Custo Unitario Basico - CUB, haja vista que a empresa ndo comprovou ter
promovido o recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias incidentes sobre a mao-de-obra
aplicada na obra.

O CUB foi apurado no valor de R$ 705,58 por metro quadrado, sendo o custo
global da obra de R$ 91.019,82, haja vista que possui area correspondente a 129,00 m?2.
Destaca-se abaixo os procedimentos adotados para a obtencdo da base de calculo das
contribui¢des previdencidrias:

“5. Para obtengdo dos valores que serviram de base de calculo
para o lancamento, aplicamos sobre o valor do custo global (R$
91.019,82), os indices constantes da Instru¢cao Normativa SRP
no 03, de 14 de julho de 2005, a saber:

- 4,0 % (quatro por cento) para os primeiros 100,00 m2;

- 8,0% (oito por cento), para drea acima de 100,00 m2 até
200,00 m2;

- 14,0 % (quatorze por cento) para area acima dos 200,00 m2
ate 300,00 m2, e

- 20 % (vinte por cento), para area acima dos 300,00 m2.

6. Consequentemente, obtivemos como base de calculo —
Salario de Contribuicdo— o valor de: R$ 4.459,27 (Quatro mil e
quatrocentos e cingiienta e nove reais e vinte e sete centavos),
sobre a qual aplicamos as aliquotas constantes do Anexo
‘Discriminativo Analitico de Débito — DAD’, resultando assim,
nas contribui¢oes ora exigidas.”

O Recorrente apresentou impugnacao (fls. 18/26) pleiteando pela total
decadéncia do crédito tributario.

O processo foi encaminhado ao auditor fiscal para manifestagdo sobre a
alegacdo do Recorrente de que os créditos tributarios estdo decaidos (fl. 29).

O Auditor Fiscal informou que a documentagao juntada pelo contribuinte esta
em desacordo com o artigo 482, §§ 2°, 3° e 4° da IN SRP n° 03/2005, se fazendo necessaria a
abertura de MPE+D para verificagdo de outros elementos (fl. 31).
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O Recorrente, intimado a apresentar documentos, se manifestou alegando que
ja apresentou todos os documentos tendentes a baixar o crédito tributario, pleiteando pelo
prosseguimento do feito (fl. 37).

O Auditor Fiscal apresentou manifestagdo, concluindo que os documentos
apresentados pelo contribuinte ndo atendem os requisitos previstos no artigo 482 da IN SRP n°
03/2005 (fls. 38/39).

O servico do Contencioso Administrativo de Campinas — SP proferiu decisdo
julgando o langamento procedente, por entender que o contribuinte ndo comprovou que 0s
crédilos tributarios estariam decaidos (fls. 41/44).

O Recorrente interpds recurso voluntario (fls. 49/53), alegando que: (i) a
documentagao apresentada demonstra que o imodvel ja existia em 20/10/1992; (ii) a Certidao n°
79/2005 demonstra que o imdvel foi regularizado em 20/10/1992, e ndo que seu projeto foi
apenas aprovado; (iii) foi apresentado o projeto de regularizagcdo, o que demonstra que ja
existia uma obra construida, passivel apenas de regularizacao; (iv) a Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART comprova que a obra ja existia; (v) o certificado de matricula
demonstra que a obra ja existia e que estava sendo regularizada; (vi) o imével em questao ndo
se encontra na Rua Paraguai, 193, Parque via Norte, Campinas, tal como mencionado na r.
decisdo recorrida; (vii) ndo teve tempo habil para juntar mais documentos; e (viii) deve ser
concedido prazo de 90 dias para a juntada de novos documentos, antes da apreciacdo por esta
Corte.

A Autoridade Administrativa apresentou contrarrazdes (fl. 56), adotando
como fundamento as mesmas razoes expostas na decisdo de fls. 41/44.

A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
anulou a decisdo de 1? instancia, para que o contribuinte tenha a oportunidade de se manifestar
quanto ao resultado da diligéncia realizada (fls. 58/59).

O Recorrente apresentou manifestagdo alegando que ndo aceita a nova
abertura de prazo que lhe foi concedida, haja vista que nao recebeu a integra do acordao
proferido pela CRPS (fl. 65).

A Agéncia da Receita Federal do Brasil em Americana encaminhou a integra
do acérdao, abrindo novo prazo para manifestagao (fl. 68).

O Recorrente nao apresentou manifestagao.

A d. Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Ribeirdo Preto
julgou o langamento procedente, sob o entendimento de que os documentos apresentados nao
comprovam a efetiva data de conclusdo da obra, ndo sendo possivel verificar a ocorréncia da
decadéncia dos créditos tributarios (fls. 76/82).

O Recorrente interpds recurso voluntario (fls. 87/97) alegando que
comprovou que a obra ja existia no ano de 1992, nao podendo mais ser exigida qualquer
quantia a titulo de contribui¢do previdencidria.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

O Recorrente sustenta que comprovou que a obra ja existia no ano de 1992,
ndo podendo mais ser exigida qualquer quantia a titulo de contribui¢do previdenciaria, por ja
ter se operado a decadéncia.

Em sua impugnagdo, o Recorrente traz ao processo o Certificado de
Matricula — CM emitido em 02/10/1992 (fl. 24), onde consta a edificacdo da obra objeto desta
autuacgao, localizada na Rua Paraguai, Lote 3B, na cidade de Santa Barbara D’Oeste, com area
de 129,00 m?.

Foi juntada também a Certidao n°® 79/2005, emitida pela Prefeitura Municipal
de Santa Barbara D’Oeste, onde se verifica que o imdvel em questdo foi regularizado em
20/10/1992, tendo como responsavel pela regularizagao o Engenheiro Civil Elcio Arneri Mutti,
inscrito no CREA sob o n° 104111/D e ART n° 1052147.

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART relativa a obra e ao
correspondente engenheiro civil foi emitida em 05/09/1992 (fl. 26), onde consta que se refere a
“regularizacdo de construcao existente”.

O auditor fiscal, ao analisar os documentos apresentados pelo contribuinte,
concluiu que estes nao sdo aptos a comprovar o efetivo término da obra, de modo a possibilitar
a verificagdo de eventual decadéncia, posto que ndo condizem com os documentos elencados
no art. 482 da IN SRP n°® 03/2005 como obrigatérios para se comprovar a data do término da
obra. Transcreve-se abaixo trecho da referida norma:

“Art. 482. O direito de a Previdéncia Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos dez anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

$ 1° Cabe ao interessado a comprovagdo da realizacdo de parte
da obra ou da sua total conclusao em periodo abrangido pela
decadéncia.

§ 2° Servira para comprovar a realiza¢do da obra em periodo
decadencial, e apenas para o més ou os meses a que se referir,
um dos seguintes documentos, contanto que tenha vinculagdo
inequivoca a obra e seja contempordneo do fato a comprovar:

I - comprovante de recolhimento de contribuig¢bes sociais na
matricula CEI da obra;

11 - notas fiscais de prestacdo de servigos;
1II - recibos de pagamento a trabalhadores;

1V - comprovante-de ligacdo de agua-oude luz;
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V - notas fiscais de compra de material, nas quais conste o
enderego da obra como local de entrega;

VI - ordem de servigco ou autoriza¢do para o inicio da obra,
quando contratada com orgao publico;

VII - alvara de concessdo de licenga para construgdo.

$ 3?4 comprovagdo do término da obra em periodo decadencial
dar-se-d com a apresenta¢do de um ou mais dos seguintes
documentos:

I - habite-se, Certiddo de Conclusdo de Obra - CCO;

II - um dos respectivos comprovantes de pagamento de Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, em que conste a area da
edificag¢do;

1l - certiddo de lancamento tributdrio contendo o historico do
respectivo IPTU;

1V - auto de regularizacdo, auto de conclusdo, auto de
conservagdo ou certiddao expedida pela prefeitura municipal que
se reporte ao cadastro imobiliario da época ou registro
equivalente, desde que conste o respectivo numero no cadastro,
lancados em periodo abrangido pela decadéncia, em que conste
a area construida, passivel de verificagcdo pela SRP;

V - termo de recebimento de obra, no caso de contratacdo com
orgdo publico, lavrado em periodo decadencial;

VI - escritura de compra e venda do imovel, em que conste a sua
drea, lavrada em periodo decadencial.

VII - contrato de locagdo com reconhecimento de firma em
cartorio em data compreendida no periodo decadencial, onde
conste a descri¢do do imovel e a darea construida. (Incluido
pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

$ 4° A comprovagdo de que trata o § 3° deste artigo dar-se-d
também com a apresentagdo de, no minimo, trés dos seguintes
documentos:

1 - correspondéncia bancaria para o enderego da edificagdo,
emitida em periodo decadencial;

II - contas de telefone ou de luz, de unidades situadas no ultimo
pavimento, emitidas em periodo decadencial;

Il - declaragdo de Imposto sobre a Renda comprovadamente
entregue em época propria a Secretaria da Receita Federal,
relativa ao exercicio pertinente a periodo decadencial, na qual
conste a discriminacdo do imovel, com endereco e drea;

1V - vistoria do corpo de bombeiros, na qual conste a darea do
imovel, expedida em periodo decadencial;



V - planta aerofotogramétrica do periodo abrangido pela
decadéncia, acompanhada de laudo técnico constando a area do
imovel e a respectiva ART no CREA.

$ 5% As copias dos documentos que comprovam a decadéncia
deverdo ser anexadas a DISO.

$ 6° A falta dos documentos relacionados nos §§ 3° e 4°, podera
ser suprida pela apresentacdo de documento expedido por orgdo
oficial ou documento particular registrado em cartorio, desde
que seja contempordneo a decadéncia alegada e nele conste a
drea do imovel. (Incluido pela IN MF/RFB n° 829, de
20/03/2008)”

Analisando a documentacdo juntada pelo Recorrente a luz do artigo
supramencionado, entendo que restou comprovado que a obra foi concluida integralmente em
perioao abarcado pela decadéncia.

Em que pese os documentos apresentados pelo Recorrente, mencionados
acima, ndo se referirem aqueles previstos nos § 3° e 4° da norma (aplicaveis nos casos de
comprovagdo do término da obra), entendo que a listagem prevista na referida Instrugdo
Normativa ndo pode ser aplicada de forma taxativa, a ponto de desconsiderar outros
documentos que demonstram que a obra ja havia sido finalizada em periodo muito anterior
aquele abarcado pela decadéncia.

Isto porque, pelos documentos acostados neste processo, vislumbra-se que a
obra de area total de 129,00 m?, localizada na Rua Paraguai, Lote 3B, na cidade de Santa
Barbara D’Oeste, j4 havia sido concluida no ano de 1992, restando pendente apenas a sua
regularizacao.

Nota-se, portanto, que aproximadamente 14 anos apds a conclusdo da obra,
esta-se exigindo do Recorrente as contribui¢des previdencidrias decorrentes da construgdo da
aludida obra, pelo método de calculo de afericao indireta denominado CUB, instaurado por
ocasido da entrega da DISO pelo contribuinte em 02/06/2005, conforme consta no relatorio
fiscal de fl. 13.

Nao obstante, conforme se verifica no § 6° acima transcrito, “a falta dos
documentos relacionados nos §§ 3° e 4°, poderd ser suprida pela apresentagdo de documento
expedido por orgdo oficial ou documento particular registrado em cartorio, desde que seja
contempordneo a decadéncia alegada e nele conste a darea do imovel. ”

Pelo contido em referido dispositivo, fica evidente que a propria IN permite
que a comprovacdo do término da obra seja aceita por meio documento expedido por orgao
oficial na época “decaida”, desde que nele conste a area do imovel.

Tal previsdo visa justamente prestigiar o principio da verdade material, haja
vista que estende as op¢des que o contribuinte tem de comprovar que sua obra foi realizada em
periodo abarcado pela decadéncia.

Desta feita, embora a IN ndo especifique quais seriam os orgaos oficiais, ¢
mister que seja levado em consideragdo os documentos trazidos aos autos, tais como o
Certificado de Matricula — CM, emitido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
MPAS, bem como a ART correspondente a obra, emitida pelo CREA-SP, haja vista que ambos
sdo contemporaneos a obra e mencionam a area do imével.
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Em vista disso, entendo que o Recorrente comprovou que a obra em questdo
foi finalizada em periodo ja abarcado, ha muito tempo, pela decadéncia.
Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-
LHE TOTAI. PROVIMENTO, a fim de que o presente crédito tributario seja excluido em
sua totalidade, por ter se operado a decadéncia.

E 0 voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues



