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GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA

SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 12/07/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO -
ARTIGO 32, 1V, § 5° E ARTIGO 41 DA LEI N.° 8.212/91 C/C
ARTIGO 284, I1 DO RPS, APROVADO PELO DECRETO N.°
3.048/99 - OMISSAO EM GFIP - DECADENCIA
QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proferidc em 12 de junho de 2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/1991,
tendo inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula
Vinculante de n°® 8, “S#o inconstitucionais os parigrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tnbutario”.

Tratando-se de auto de infragio, mesmo que decorrente da falta
de informacdo do documento GFIP, aplicével o art. 173 do CTN

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO-DE-INFRACAO.
OMISSAO DE FATOS GERADORES EM GFIPS. MULTA.
CALCULO. RETROATIVIDADE BENIGNA. MP 449/08.
APLICACAO.

I - Nos termos do art 32, inciso IV, § 5° constitui infragdio a
apresentagdo de GFIPs com dados ndo correspondentes a todas os
fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias. )

11 - A multa deveri ser calculada de acordo com o universo total
dos empregados da empresa. ‘}/
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111 - Em se tratando de norma introdutora que imponha um grave
menor 4 multa por infracdo a legislagio tributaria, o CTN
consagra a regra da retroatividade da Lei mais favoravel,
autorizando assim que a penalidade seja readequada para seguir o
tratamento mais benéfico ao contribuinte.

Recurso Voluntirio Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, ) por unanimidade de votos em acolher a preliminar de decadéncia;
I} por maioria de votos em declarar a decadéncia das contribuigdes apuradas até a competéncia
11/1999. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, que votaram por declarar a decadéncia até 06/2000; e III) por unanimidade de votos,
no mérito, em dar provimento parcial ao recurso para adequar o valor da multa ao disciplinado
pela MP n°® 449/2008. Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a decadéncia,
o(a) Conselheiro(a) Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira. Fez sustentagdo oral ofa)
advogado(a) da recor; Dr(a) Oscar Santanna de Freitas e Castro, OAB/RJ n®32641.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

L

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria
Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa GENERAL MOTORS
DO BRASIL LTDA, contra decisfio notificagdo de fls. retro, exarada pela extinta Secretaria da
Receita Previdenciaria, a qual julgou procedente o presente Auto-de-Infragdo, lavrado em
decorréncia de ndo ter informado em GFIPS toso os fatos geradores de todas as contribuigdes
previdenciarias devidas pela empresa.

Em seu recurso, inicialmente a Recorrente diz que ndo haveria penalidade
especifica prevista em Lei, para a infragio informada pela autoridade langadora, sendo que o
Decreto 3.048/99 ndo poderia suprir a lacuna legal.

Sustentando-se no Cédigo Penal Brasileiro, aduz que a infragdo em questio
ocorreria més a més, sendo aplicavel ao caso em tela o seu art 71, considerando-se a ocorréncia
de uma unica infragio.

Diz que os dispositivos legais da infragfo deixam dividas quanto aos segurados
que devem ser considerados para fins de aplicagdo da pena, sendo que, no seu sentir, deveria
ser calculado apenas em relagio aqueles que foram objeto do suposto ato ilegal, para na
seqiiéncia encerrar requerendo o provimento do seu recurso.

A propria SRP apresentou contra-razdes, onde sustenta a manutengio do débito.

Eis o essencial ao julgamento.

Yoto Vencido

Conselheiro ROGERIO DE LELLIS PINTO, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, dele tomo
conhecimento.

Embora o recurso do contribuinte nfo traga como razdo de defesa, acredito que
o presente débito fora parcialmente alcangado pela decadéncia, tendo em vista as prescrigbes
do CTN, matéria qual o julgador deve conhecer de oficio.

Sem embargos, ¢ sabido que a questido do prazo decadencial das contribuigGes
sociais, foi objeto de constantes e acidas discussGes tanto no dmbito doutrindrio, quanto
jurisprudencial. Analisando a matérta, o E. STJ, por meio de seu plenario, fixou seu
entendimento e em decisido undnime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribui¢Ses sociais,
reconhecendo a prevaléncia do prazo quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenéria, e também de forma uninime, reconheceu o0 mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 e 46 da Lei n® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribui¢des sociais, onde se incluem ast
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previdenciarias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituigio atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que impediam a aplicag@o pratica dos
prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relagfo as contribuigGes previdenciarias,
o STF acabou por editar a simula vinculante n® 8, impondo a sua observincia pelas demais
instincias judicidrias e administrativas. A referida simula restou vazada nos seguintes termos:

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
5°DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI
N° 8.212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAQ E DECADENCIA
DE CREDITO TRIBUTARIO".

Assim é que, hoje resta inequivoca que a decadéncia das contribuigbes
previdenciarias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Cédigo Tributério
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observincia as inconstitucionais previsdes do art 45
€ 46 da Lei n® 8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagdo do CTN no que tange a decadéncia das
contribui¢bes previdenciarias, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagdo a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as situagGes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de
homologagdo) se da a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, 1, que diz que o
referido calculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribui¢bes previdencidrias sd3o inegavelmente tributos
sujeitos a homologagdo por parte do Fisco, na medida em que a legislagio previdenciiria
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situagdo definida no caput do art 150 do CTN.

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologaveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do proprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situacies onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual caberia entdo ao
Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, nio mais poder
constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a Fazenda
Publica efetue a referida homologag#o a partir da ocorréncia do fato gerador, somente ocorre
naquelas hipéteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do contrario,
nio havendo antecipagiic alguma por parte do contribuinte, nfio haveriam valores a serem
homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdo regra geral de decadéncia fixada
no art. 173 do Cdodex.

Nio obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplica¢do da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagdo conferir o dever de
antecipa¢fio do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificacdo do
Fisco, nos é suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situagio telada:/(/
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Desta feita, temos que a nosso ver, € na linha do que diz o abalizado professor
Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributdrio Brasileiro, 3* Ed. Pag. 100, “o que é
relevante, pois, é saber se, em face da legislagio, o contribuinte tem du ndo o dever de
antecipar o pagamento,” (...} “a linha diviséria que separa o art. 150 § 4° do 173 do CTN esta,
pois, no regime juridico do tributo (...)".

Desta forma, entendo que os débitos constantes do presente Al até a
competéncia de 06/00 encontram-se decadentes.

No mérito, trata-se aqui de auto-de-infragdo lavrado em decorréncia da
Recorrente ter deixado de informar em suas GFIP, no periodo compreendido no REFISC,
valores pagos a titulo de salério indireto a varios de seus empregados.

A incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre tais parcelas, vale mencionar,
foi discutida no 4mbito de NFLD especifica, cujo recurso voluntirio da empresa foi negado por
este Colegiado em decisdo recente, de forma que ndo se pode aqui discutir se deveriam ou ndo
softrer a tributagdo externada no documento fiscal ora em discussdo, posto este Conselho ter
declinado em sentido positivo.

Em que pese as razdes de recurso estarem preclusas, por ndo terem sido
colocadas em sede de impugnagio, diz a recorrente que a Lei do Custeio Previdencidrio nfo
poderia ter se omitido em delimitar a penalidade que incorreria quem violasse suas disposig3es,
omissdo essa que na verdade ndo esta presente.

Com efeito, a Lei n° 8.212/91, em seus artigos 32, § 4°, € 92 fixam os valores da
multa em decorréncia das violagdes as obrigagbes acessérias em comento, sendo que
obviamente, tais valores serdo atualizados segundo as normas constitucionais e legais, o que
nio ha nada de irregular.

Quanto a ditvida que tem a Recorrente relacionada aos segurados que devem ser
considerados para fins de calculo da aplicagio da penalidade em discusséo, temos que as
normas previdenciarias (ARTS. 284, I do Dec. 3048/99 e art. 677, VI, § 2° da In 100/03) séo
claras no sentido de que deve se levar em conta o universo global dos empregados da empresa,
de forma que o valor do presente Al, acha-se em perfeita sintonia com sua legislagdo.

Por outro lado, a mesma legislag@o questionada pela Recorrente nio deixa
margem de dividas que a infragdo em baila serd considerada de acordo com os valores
omitidos em GFIP, ou seja, aqueles que a empresa deixou de informar més a més, sendo cada
uma delas uma ocorréncia diferente a ser somada a outras que forem apuradas.

Desta forma, entendo que o cilculo da multa aqui discutida fora elaborado
estritamente nos termos ditados pela legislagio vigente a ¢poca.

No entanto, embora a multa fora regular e legalmente calculada ao seu tempo,
n3o podemos ignorar a recente introdugio da MP 449/08, que dentre outras modificagdes,
alterou as disposigdes da Lei n° 8.212/91, especificamente no que tange as multas decorrentes
das infracdes aqui capituladas, impondo a nova legislagdo, um novo modo de se calcular o
valor correspondente da respectiva penalidade, abrandando seu valor;./
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Na esteira desse raciocinio, a multa por descumprimento a omissdo de fatos
geradores em GFIPS, passou a ser regulada pelas novas diretrizes do art. 32-A da Lei n°

8.212/91, vazado nos seguintes termos:

“Art.32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragio de
que trata o inciso 1V do art. 32 no prazo fixado ou que a apresentar
com incorrecdes ou omissdes serd intimado a apresentd-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-é ds seguintes multas:

I - de dois por cento ao més-calenddrio ou fracdo, incidente sobre o
montante das contribuicbes informadas, ainda que integralmente
pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo ou entrega apds o
prazo, limitada a vinte por cento, observado o disposto no §3°% e

Il - de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagies
incorretas ou omitidas.

§1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do caput,
serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo fixado para entrega da declaragio e como termo final a data da
efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentacio, a data da lavratura
do auto de infracdo ou da notificagdo de lancamento.

§ 22 Observado o disposto no § 3%, as multas serdo reduzidas:

I - & metade, quando a declaragdo for apresentada apés o prazo, mas
antes de qualquer procedimento de oficio; ou (Incluido pela Medida
Proviséria n® 449, de 2008)

Il - a setenta e cinco por cenlo, se houver apresentagio da declaragio
no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% 4 multa minima a ser aplicada sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissio de declaragdo
sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo previdencidria; e

II - R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.”

E certo que o ato do langamento deve-se reportar sempre a lei vigente 4 época da
sua produgiio. Contudo, hé situa¢Bes em que o proprio CTN, especificamente em seu art. 106,
autoriza excepcionalmente que fatos passados sejam regulados pela legislagio futura.

Vale trazer a baila as disposigdes do art 106 do Codex:

“Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretaliva,
excluida a aplicagio da penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados,

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

quando deixe de defini-lo como infrac&oy,
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quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agdo
ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.”’

Comentando os dispositivos legais encimados o saudoso Professor Aliomar
Baleeiro, in Direito Tributirio Brasileiro, 11* Edigdo, pdgs. 669/670, nos lembra que a
retroatividade da norma tributéria aplica-se em trés hipdteses: “quando o dispositivo da
interpretagdo auténtica a outro ou outros de lei anterior, exclui penalidade desta, e ainda,
quando assume caracteristica de lex mitior”.

Sem embargos, em se tratando de norma introdutora que imponha um grave
menor & multa por infrago legal descumprida, o CTN consagra a regra da retroatividade da Lei
mais favoravel, autorizando assim que a penalidade seja readequada para seguir o tratamento
mais benéfico ao contribuinte.

Desta feita como a MP 449/08 introduziu uma nova sistemdtica de célculo da
multa aqui discutida, minorando seu valor e assim tornando-se mais benéfica ao contribuinte,
acredito que o célculo do seu montante deve ser reefetuado a luz da nova realidade legal.

Diante dessas razdes, conhego do recurso da empresa, e reconhego de oficio a
decadéncia das contribui¢Ses relativas até a competéncia de 06/00, e no mérito dou-lhe parcial
provimento para que o cilculo da multa discutida nos presentes autos seja refeito de acordo
com as modificagdes introduzidas pela MP 449/08.

Sala das Sess0es, em 03 de fevereiro de 2009

ROGE LELLIS PINTO
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Yoto Vencedor

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora-
Designada

Divirjo do entendimento do ilustre relator, quante ao alcance da aplicagdo da
decadéncia giiinqiienal no langamento em questio, conforme descrito abaixo.

Nesse sentido, quanto a aplicacdo da decadéncia qliinqiienal, em primeiro lugar,
subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos),
outrora defendido 4 decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia
de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisio, editado a Stmula Vinculante
de n° 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n*® 8 - “Sdo inconstitucionais os paragrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica a0 cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplica-la de pronto, mesmo nos

casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questdo:

“Art. 103-A, O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficic ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder d sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributirio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*
Secdo no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justi¢a em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras;

&
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“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAQ. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO . EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CRE':DITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.°
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, ¢ exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fdtico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Sumula
7/S8TJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagd@o do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu endereco, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributdrio Municipal, Lei n.® 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descricdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN). o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e ntimero do Termo de Inicio de Agao Fiscal, bem como do Auto
de Infracdo que originou o débite", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou 4 condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; ¢ AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra obice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixacdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstincias da causa, nio dando lugar a @
9
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recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langcamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio. importa
no perecimento do direitv putestativo Jde o Fisco constituir v crédito
tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sufeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a lancamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homeologagao em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
ha parcial pagamento da exagdo devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de
medida preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de lan¢ar
perante anulagdo do langcamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingtienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gque o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulacdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificacdo de qualquer medida
preparatéria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte 4 ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 45 e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
lancamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
lancamento por homologacdoe), hd omissdo do contribuinte na
antecipagio do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo

CQO2/C06
Fls. 1,131
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inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciade o praze do incise 1, do artigo
173, do CTN. 13. Por ouire lado, a decadéncia de direito de lancar do
Fisco, em se (ratando de tributo sujeito a langcamento por
homologacdo, quande ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que ¢ contribuinte tenha incorride em
JSraude, dolo ou simulagdo, nem sido netificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o
qual, se a lei nio fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco,
no caso de ndo homologacdo, empreender o correspondente
langamento tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologacdo tdcita, a perda do
direito de homolagar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescri¢cdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed.,
Max Limonad , pdag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a gquo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicitv, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificacdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, (b) a obrigagio ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimenio administrativo
fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito passive da lavratura do Termo de
Inicie da Acgdo Fiscal, medida preparatéria indispensével ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27,11.1998; (d) a instituicdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e} a constituigdo do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01,09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo dnico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificacio de medida preparatoria indispensdvel ao

lancamento, o que sucedenu em 27.11.1998 (antes do transcurso de (ﬂ
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cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999,
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.”(GRIFOS
NOSSO0S).

Podemos extrair da referida decis@o as seguintes orientagdes, com o intuito de
balizar a aplicagio do instituto da decadéncia qllinqlienal no dmbito das contribuigdes
previdenciarias apos a publicagéio da Stimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: ““A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Trbutirio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais € abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
trbutos sujeitos ac langamento por homologacio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatdria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii} regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio em que ha parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este arligo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito tributdario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de gqualguer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulag3o, aplica-se o disposto no § 4° do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

&
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“Art. 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamentlo sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologacdo
do langamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores 4 homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando & extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracio do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvoe se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifo nosso).

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigdes omitidas para
que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢bes
previdenciarias.

No caso, a aplicagiio do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento de
contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher ¢ o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplica¢do do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Porém no Auto de Infragio em questio, estamos falando de aplicagdio de
decadéncia qiiinqiienal em langamento que ndo envolve em principio recolhimento, mas
cumprimento de obrigagfo acesséria, ou seja, obrigacdo de fazer, qual seja entregar o
documento GFIP. Portanto, nos casos de lavratura de auto de infragéo ndo entendo cabivel a
aplicagio do art 150 § 4°, nem mesmo anélise de existir ou no recolhimento, visto que os
mesmos n3o se confundem, consistindo o recothimento em obrigagdo principal e a elaboragio e
entrega do documento cumprimento de obriga¢do acessdria, neste casos, hi de ser aplicada a
tese do art. 173 do CTN.

i
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Portanto, considerando que o lancamento foi efetuado em 07/2005 pela

aplicagdio do art. 173 do CTN encontram-se decadentes os fatos geradores até a competéncia
11/1999.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2009

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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