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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 35437.000363/2004-31

Recurso n® 249,988 Voluntario

Acordio n® 2302-00.588 — 3" Camara/ 2" Turma Ordinaria

Sessdo de 20 de agosto de 2010

Matéria COMPENSACAOQ

Recorrente INTERCLINICAS SERVIGOS MEDICO HOSPITALARES LTDA
Recorrida SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 28/07/2004

TiTqLos EMITIDOS PELA E.LETROBRAS E SECURITIZADOS PELA
UNIAQ. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

A decisdo analisou os argumentos da recorrente, nio podendo se cogitar em
cerceamento de defesa.

Ndo hd permissivo legal para aceitacio de titulos emitidos pela
ELETROBRAS para quitacio de débitos junto & Previdéncia Social. Sem
permissdo legal, o pedido do contribuinte ¢é juridicamente impossivel.

Recurso Voluntario Negado

Direito Creditorio Nio Reconhecido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

“VHEIRA — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Ledncio Nobre de
Medeiros (suplente), Edgar Silva Vidal (Suplente), Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho
Arruda Junior, Thiago Davila Melo Fernandes ¢ Marco André Ramos Vieira (presidente)



Relatorio

Alegando possuir um crédito junto & Unido, referente a titulos emitidos pelas
Centrais Elétricas Brasileiras S/A, a recorrente ofereceu dar em pagamento esses valores para o
[INSS, a fim de quitar contribui¢des previdenciarias das competéncias setembro de 2003 a maio
de 2004, fls. 02 a 11,

A Geréncia Executiva do INSS em SfHo Paulo indeferiu o pleito do
contribuinte, fls. 63 a 64, sob o argumento de que ndo hd respaldo legal para aceitagdio dos
titulos anexados pelo contribuinte.

[nconformado com a decisdo emitida, o contribuinte interpds recurso, fls. 67
a 87. Em sintese alega:

e Nio estdio prescritos os titulos ofertados;

o O contribuinte possui direito a dacfio em pagamento na forma do art.
156 do CTN;

¢ O Ministério da Previdéncia ja reconheceu por meio de Parecer a
possibilidade de daciio em pagamento;

o Requerendo provimento ao recursoe interposto, extinguindo-se o
crédito tributario.

Contra-razdes apresentadas pelo orgéo previdencidrio, fls. 89 a 95, pugnando
pela manutengo da decisdio de indeferimento.

F o relatorio.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente. De acordo com o aviso de
recebimento a {1 66, o recorrente foi cientificado no dia 28 de setembro de 2004, e o recurso
tol interposto no dia § de outubro de 2004, 1. 67

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

A Decisio da unidade descentralizada da SRP analisou todos os argumentos
apontados pela recorente ¢ o motivo do indeferimento baseou-se apenas no aspecto dos
permissivos legais autorizarem ou ndo tal compensagiio ou daglio em pagamento. Nio foi
analisada a veracidade do titulo ou a liquidez do mesmo, pois a decisfo a quo esbarrou na falta
de previsdo legal que autorizasse o procedimento.

As hipdteses de compensagiio estdo elencadas na Lei n.® 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento ou recolhimento
indevidos. Nio ocorreu recolhimento ou pagamento indevidos de coniribuigtes
previdencidrias, no presente caso.
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A Lei n ° 8.212/1991 estd em perfeita consondncia com o ordenamento
juridico, haja vista o propric CTN dispor em seu artigo 97, VI, que as hipdteses de extingio do
crédito tributdrio, entre essas a compensagio e a dagdio em pagamento, sdo de estrita reserva
legal. Assim, para verificar a possibilidade de compensaciio e de daciio em pagamento ha que
ser remetido para os permissivos legais.

Havendo disposicio especifica na legislagfio previdencidria, nio ha que ser
aplicado o procedimento das Leis n °s 8.383/1991 9.430/1996 ¢ o Decreto n © 2,138/1997.

Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n © 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribuigdes previdenciarias os valores referentes a contribuigdes
previdenciarias. Ndo hé previsio legal para que sejam aceitos outros créditos; ndo importa,
portanto, o argumento de que a Unido seria avalista dos referidos titulos. Mesmo porque ha
vinculagio especifica das receitas de contribuigbes previdencidrias, conforme expressamente
previsto no art. 167, inciso X1 da Constituicdo Federal.

Como a obrigacdo tributdria é em pecinia, o seu objeto necessariamente &
moeda corrente, ndo ha como o devedor querer forcar o credor, no caso a Previdéncia Social,
aceitar coisa diversa de dinheiro, sem a devida permissio legal.

Néo bastasse, o crédito que o contribuinte alega ndo possui sequer natureza
tributaria, pois conforme entendimento do STF os empréstimos compulsérios somente
atingiram a natureza de tributo com a Constituicio Federal de 1988. Os empréstimos
compulsorios criados antes da atual Constituigdo Federal, que é o presente caso, nio sdo
enquadrados como tributos.

Fora da hipotese da Lei de Custeio da Seguridade Social, a compensagio
somente pode ser admitida em disposiciio expressa de lei, conforme previsiio no art 170 do
CTN. Nesse sentido, surgiu a Lei n © 9.711/1998, dispondo em seu art. 3°, nestas palavras:

Art. 3° A Unido podera promover leilées de certificados da
divida publica mobilidria federal a serem emitidas com a
finalidade exclusiva de amortiza¢do ou quitagdo de dividas
previdencidarias, em permuta por titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional ou por créditos decorrentes de securitizagdo
de obrigagdes da Unido.

§ 1" Fica o INSS awtorizado a receber os titulos ¢ créditos
aceifos no leildo de certificados da divida piblica mobiliaiia
federal, com base nas percentagens sobre os ultimos pregos
unitarios e demais caracteristicas divalgadas pela portaria
referida no § 5Y deste artigo com « finalidade exclusiva de
amortizagdo ou quitagdo de dividas previdencidrias, de empresa
cujo débito total ndo wltrapasse R$ 500 000,00 (quinhentos mil
reqis).

)

§ 3% Portaria conjunta dos Ministros de Estado da Fazenda ¢ da
Previdéncia e Assisténcia Social estabelecera as condi¢des para
a efetivagdo de cada leildo previsto no caput, tais como

(..



Pelo exposto, a autorizaglio para que se aceite tais titulos, refere-se somente
aos relacionados a certificados de divida pablica (CDP) negociados em leildo, o que ndo
ocorreu no presente caso. Além do que, os CDP possuem em sua origem uma finalidade
especifica: amortizagio ou quitagiio de dividas previdencidrias,

O fato de ndo ser titulo, mas sim debénture ndo altera 0 entendimento, pois
seja em um, seja em outro caso € necessdario o permissivo legal para que o contribuinte realize a
compensagio.

O Parecer de n ® 2390 ¢ especifico para aceitagfio de créditos decorrentes da
l.ein ®9.711, nio podendo ser utilizado para aceitagiio de créditos de outras origens.

Conforme explicito nos dispositivos legais, tratando-se de crédito
previdenciario, o contribuinte nfio pode compensar crédito de outra natuieza, devendo
submeté-lo a leildo. Uma alternativa aberta ao contribuinte € prevista no § 5° do art. 3° da Lei n
© 9. 711/1998, ja transcrito. Nesse caso, deve dar em pagamento diretamente ao INSS, desde
que: sejam respeitadas as condigdes impostas na Portaria conjunta que regulamentou o dltimo
lelldo; e, o valor total da divida da empresa nio ultrapasse R$ 500.000,00. Além disso, o
disposto no § 1° do art. 3 da Lei n® 9.711/98 estd restrito aos créditos previdencidrios cujos
fatos geradores tenham ocorrido até margo de 1999. No presente caso, a recorrente deseja

compensar fatos geradores apos margo de 1999.

No caso em testilha, a recorrente ndo faz prova de que sua divida total nfo
ultrapassa o montante de R$ 500.000,00 com a autarquia previdencidria, além disso, o titulo
que pretende utilizar na compensagfo ndo atende as exigéncias da Portaria MPAS/TN n.° 72,
de 08 de fevereiro de 2002

Nio havendo previsiio legal para realizar seja a compensacio, seja a dacio
em pagamento pretendida, e considerando a indisponibilidade do tributo pela Administracgiio, o
pedido do contribuinte ¢ juridicamente impossivel.

A dagdo em pagamento prevista no CTN (art. 156, inciso XI) é somente para
bens imoveis, e mesmo nessa hipotese ndo € norma auto aplicavel, pois depende de previsio
legal, uma vez que nfo ¢ qualquer imével que atenderd as exigénceias da Fazenda Piblica.
Como ja analisado, a daclio em pagamento em bens mdveis depende de lei especifica.

Pelo exposto, ndo merece acolhida a solicitagdo da recorrente.

Nio se pode aplicar analogia para acolhimento da pretensfio da recorrente,
pois a aplicagdo da analogia somente € cabivel nas hipoteses de auséncia de disposi¢io
expressa em lei, conforme previsto no art. 108 do CTN, nédo atingindo os casos reservados a
restrita legalidade. A compensacio e a da¢iio em pagamento sfo modalidades de extingdo do
crédito tributario, e tais modalidades tém que estar previstas em lei, conforme disposto nos arts.
156, inciso XI ¢ 170 do CTN. Desse modo, ndo pode o aplicador da lei, Poder Executivo,
utilizar a analogia para suprir uma competéncia exclusiva do legislador, Poder Legislativo.

Nio ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao comprimento
de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érglo competente do Poder Judiciario para tal declaracfio ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.
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A alegaclio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nio for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estarda em vigor e cabe a Administragio Pablica acatar suas
disposigdes.

De acordo com a Suimula n ° 2 aprovada pelo Consetho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragio.

Sttmula N °© 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronmunciar  sebre a  inconstitucionalidade  de  legislagdo
tributaria.

CONCLUSAO:

Assim, voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2010

RAMI S_L/Jﬁ_{i{A - Relator
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