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REMUNERAGAO DE SEGURADOS. AFERICAO.
MASSAFERA APEN LTDA E OUTROS

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA -SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/08/2001 a 31/01/2003
AFERICAO INDIRETA.

Na falta de prova regular e formalizada, 0 montante dos saldrios pagos pela
execugdo de obra de construgdo civil pode ser obtido mediante aferi¢éo
indireta.

INTERPRETACAO. CRITERIOS DE APURACAO.

Aplica-se ao langamento a legislagio que, posteriormente a ocomréncia do
fato gerador da obrigagfo, tenha instituido novos cnitérios de apuragio ou
processos de fiscalizagio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Camara / 2* Turma Ordinéria da Segunda

Secéo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos: a) nas preliminares, em dar provimento
parcial ao recurso, a fim de que o Fisco realize a afericdo indireta com critérios vigentes na

data da lavratura do langamento, pelos

metivos expostos no voto; € b) no mérito, em negar
Ao relator.

Presidente e Relator



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira
(Convocado) e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatério

Trata-se de recurso voluntrio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Séo José dos Campos, fls. 02167 a 02172, que
julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo tributaria legal
principal, fl. CO1.

Segundo a fiscalizagio, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 019 a
047, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas 4 Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragio paga a segurados, correspondentes a contribuigfio dos segurados, da empresa, a
contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razéio do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do t{rabalho (SAT) e as
contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de calculo foram obtidos por
aferigfio indireta, devido aos motivos expostos.
|
Os fundamentos que ensejaram o langamento esto descritos no RF e nos
demais anexos que o configuram.

Em 06/02/2006 foi dada ciéncia & recorrente do langamento, fls. 02083.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacao, fls. 02087 a 2163,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnagéo, julgando procedente o
langamento.

Inconformada com a decisfio, a recorrente-contribuinte apresentou recurso
voluntério, fls. 02188 a 02206, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

O julgamento do presente lancamento deve aguardar, por ser
dependente, a solugdo da autuagio por descumprimento de
obrigagdo acessdria quanto a regularidade da contabilidade, pois
s¢ a contabilidade for julgada adequada haveré reforma deste
langamento, pois a aferigdo ndo poderia ter sido efetuada;

A emissio do ARO foi intempestiva, pois efetuada apods o prazo
determinado pela legislagdo; -

A decisio ndio analisou adequadamente o pedido de pericia
formulado pela recorrente, cerceando seu direito 4 ampla defesa,

A decisfio nfo analisou adequadamente o pedido de diligéncia
formulado pela recorrente, cerceando seu direito & ampla defesa;

A afericdo viola o Principto da razoabilidade, pois o custo
aferido supera o custo real da obra;



Ponto ndo analisado pela decisdo refere-se a aferigio ter sido
equivocada, pois 0 custo unitario basico (CUB) utilizado nfio é o
da competéncia que determina a legislagiio;

A aferi¢io indireta ndo seguiu a determinagio do CIN, para a
aplicagio da retroatividade benéfica (Art. 106);

Diante do exposto, requer a reforma da decisZo, pelos motivos
apresentados.

A recorrente-responsavel também apresentou recurso voluntario, fls. 02248 a
02263, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

A decis3o ndo analisou adequadamente o pedido de diligéncias
formulado pela recorrente, cerceando seu direito 4 ampla defesa;

Néo hid solidariedade, nem por grupo econdmico, entre a
contribuinte e a responsével;

E improcedente a desconsideracio da contabilidade da
recorrente, sendo, conseqiientemente, improcedente o
arbitramento efetuado no langamento;

O langamento deveria ter utilizado critérioc de aferigdo da
legislagio em vigor na data da sua lavratura;

Diante do exposto, requer a reforma da decisio.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisdo.

E o relatério.

—
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Quanto as preliminares, a recorrente afirma que o julgamento.do presente -

langamento deve aguardar, por ser dependente, a solugio da autuagio por descumprimento de
obrigagio acessoria quanto a regularidade da contabilidade.

Esclarecemos & recorrente que ndo ha motivo para que nio se julgue o
presente lancamento. Todo procedimento fiscal deve ter todas as razdes de fato e de direito
para a obten¢fio da certeza de que o fato gerador ocorreu ou houve descumprimento de
obrigagdo acesséria.

Portanto, ndo ha razfo no pleito da recorrente.

Em outra preliminar a recorrente afirma que fez pedido de pericia e que este
ndo foi analisado adequadamente pela decisdo, cerceando seu direito de defesa.

Equivocada a conclusio da recorrente.

O pedido de pericia da recorrente buscava comprovar o custo total presumido
da obra, mas — como salientou a decisio - ha determinagdo legal para o uso da aferigdo.

Lei 8.212/1991:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribui¢Ges sociais previstas nas alineas d e
e do pardagrafo tinico do art. 11, cabendo a ambos os érgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga ¢
aplicar as sangdes previstas legalmente....

$ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informacdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importdncia que reputarem devida, cabendo @ empresa ou
ao segurado o 6nus da prova em contrario. § 4° Na falla de




prova regular e formalizada, o montante dos saldrios pagos pela
execugdo de obra de constru¢do civil pode ser obtide mediante
cdleulo da mdo-de-obra empregada, proporcional & drea
construida e ao padrio de execugdo da obra, cabendo ao
proprietario, dono da obra, condémino da unidade imobilidria
ou empresa co-responsdvel o 6nus da prova em contradrio.

Como a recorrente nio manteve sua documentagdo comprobatdria do custo
da m3o de obra utilizada na construgio civil, o Fisco aferiu as contribui¢Ses, pelo parimetro
determinado pelas normas.

Nio h4, também e pelo mesmo motivo, razio no argumento da necessidade
de diligéncias nas empreiteiras e subempreiteiras.

A recorrente deveria ter mantido sua documentacio em ordem, para a
comprovacio dos salario-de-contribuigio (SC) pagos, como ndo manteve, aferiu-se o0 SC, como
possibilita a legislagdo.

Portanto, ndo ha razdo no argumento.

A recorrente afirma que a aferi¢do viola o Principio da razoabilidade, pois o
custo aferido supera o custo real da obra, mas ndo traz aos autos prova nenhuma do que alega.

A aferigdo utilizada - com base, em sintese, na metragem, no padrio da obra
e na tabela confeccionada periodicamente pelo Sindicato das construtoras -- provoca debates no
Fisco, pois a gigantesca maioria entende que a aplicagdo da aferigio leva a um calculo
subvalorizado, mais benéfico aos sujeitos passivos do que a sociedade que utiliza dos recursos
da Previdéncia Social.

Portanto, como a recorrente ndo comprova que a utilizagdo da aferigéo ¢
extremamente danosa, nfo ha razdo em seu argumento.

Ha mais uma questio preliminar a ser analisada.

A fiscalizagio na recorrente teve inicio em 10/01/2006, como demonstra o
RF, fls. 021, e 0 Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), fls. 015.

No transcorrer da fiscalizagfo, os agentes fiscais verificaram que existiam
irregularidades contibeis, evidenciadas no RF, fls. 044, que autorizavam 0 uso de aferigdo
indireta, nos termos da legislagéo.

Lei 8.212/1991:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢bes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribui¢ées incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secrefaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas d e
e do pardgrafo anico do art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legaimente.

§ 1°E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
e do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
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disposto nos aris. 17 e 18 do Cédigoe Comercial, ficando
obrigados a empresa e o segurado a prestar todos os
esclarecimentos e informacdes solicitados.

§ 2° A empresa, o servidor de drgdos publicos da administracdo

direta e indirets, o segurado da Previdéncia Social, o
serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissdrio e o ligiiidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribui¢cdes previstas nesta Lei.

§ 37 Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualguer documento ou
informacdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importdncia que reputarem devida, cabendo & empresa ou
ao segurado o énus da prova em contrdrio.

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada, 0. moniante dos
saldrios pagos pela execu¢do de obra de construgdo civil pode
ser obtido mediante cdlculo da mdo-de-obra empregada,
proporcional a drea construida e ao padrdo de execugdo da
obra, cabendo ao proprietdrio, dono da obra, condémino da
unidade imobilidria ou empresa co-responsdvel o énus da prova
em contrdrio.

Na ocasiio da decisdo do uso da aferigdo ja existia um Aviso para
Regularizagfio de Obra (ARO), emitido em 06/2003, por Agéncia da Previdéncia Social (APS).
Cabe destacar que o0 ARO ¢ um simples calculo, que utiliza o Custo Unitario Bésico (CUB)
para a afericfio de base de célculo de contribuigGes previdenciarias em obra de construgéo civil.

O cerne do problema ocorre devido a legislagéo ter sido alterada, da emissdo
do ARO at¢ o inicio da fiscalizagdo e lavratura do langamento.

Com a alterac80 da Legislagdo, os critérios de aferigdo das Instrugdes
Normativas (IN), 100/2003 e 03/2005, vigente na data da lavratura do langamento, sdo mais
benéficos a recorrente do que os critérios de aferi¢io contidos na IN 69/2002. Por esse motivo,
a recorrente contesta o cnitério utilizado.

Ha razdo no argumento da recorrente.

Em primeiro lugar, o CTN define a legislagdo que o langamento deve
reportar-se.

CTN:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacio das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.



Para os critérios de apuragiio — que € o caso do arbitramento - a legislagio
determina que deve ser aplicada a legislagdo em vigor na data da lavratura do langamento.

Em segundo lugar, ndc hé logica na utilizag@o de calculo efetnado fora do
procedimento fiscal, quande ndo existia fiscalizagio.

A emissdo de ARO consiste em céilculo de valor da construgdo e de valor da
mdo de obra utilizada, para a conseqiiente exigéncia de tributo federal previdenciério.

O ARO ndo consiste em documento de crédito da Seguridade Social, nos
termos da legislagio.

Lei 8.212/1991:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢ées sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribuigbes incidentes a titulo
de substituigdo; e & Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribuigGes sociais previstas nas alineas d e
e do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente.

§ 7° O crédito da seguridade social é constituide por meio de
notificagdo de débito, auto-de-infragdo, confissdo ou documento
declaratério de valores devidos e ndo recolhidos apresentado
pelo contribuinte,

Portanto, a simples emissdo de ARQO ndo causa obrigacio alguma aos
contribuintes.

O Fisco ¢ a decis3o defendem a utilizagiio de ARO de 2003 por interpretagio
equivocada da legislagao.

IN 3/2005:

Art. 433, Para a apuragdo do valor da mdo-de-obra empregada
na execucdo de obra de constru¢do civil, em se tratando de
edificagdo, serdo utilizadas as tabelas do Custo Unitdrio Basico
- CUB, divulgadas mensalmente na Internet ou na imprensa de
circulagdo regular, pelos Sindicatos da Indistria da Construgdo
Civil - SINDUSCON.

$§ 3° Em relacdo & obra de constru¢do civil, consideram-se
devidas as contribuicdes indiretamente aferidas e exigidas:

1 - na competéncia de emissdo do ARO,
Claro que a legislagdo afirma que consideram-se devidas as contribuigdes

indiretamente aferidas e exigidas na competéncia de emissio do ARQO lavrado em
procedimento fiscal e motivador de lan¢camento.

O ARO n#o € documento constituidor de crédito. Sua simples emissdo néo
possibilita o contraditorio ¢ ndo serve como documento para a exigéneia de divida tributéria.
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O ARO consiste em simples documento de célculo.

Portanto, o célculo que deveria ter sido utilizado é o que se fundamenta na
legislagdo em vigor na data do procedimento fiscal, com base na legistagio que introduziu
novos critérios de apuragéo.

Destarte, o Fisco deve retificar o langamento, a fim de utilizar ARO emitido
com critérios vigentes no periodo em que foi realizada a fiscalizagdo.

DO MERITO

Quanto ao mérito a recorrente afirma que nfo ha solidariedade, nem por
grupo econdmico, entre a contribuinte e a responsavel.

Esclarecemos a recorrente que o Fisco demonstrou com detalhes os motivos
que o levaram a concluir pela existéncia de grupo econémico.

A legislag@o determina a responsabilidade solidéria nesses casos.

Lei 8.212/1991:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribui¢des ou de
outras importdncias devidas & Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

IX - as empresas que integram grupo econémico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagées
decorrentes desta Lei;

Portanto, como demonstrada a formacéo de grupo econémico, ndo ha razdo
no questionamento sobre sua formagéo e a responsabilidade solidéria existente.

Quanto ao questionamento sobre a desconsideragfo da contabilidade, como ja
esclarecemos, o Fisco verificou que a documentacdio da recorrente ndo demonstrava a
totalidade da remuneracgfio dos segurados, utilizando, corretamente, a aferigdo.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos & conclusdo de que o
lancamento e a decisdo foram lavrados na estrita observancia das determinagbes legais
vigentes, sendo que tiveram por base ¢ que determina a Legislagdo.

CONCLUSAQ
Em raz#o do exposto,
Voto pelo provimento parcial do recurso, a fim de que o Fisco realize a

aferigdo com critérios vigentes na data da lavratura do langamento, pelos motivos expostos no
voto.




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
y QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAQ

Processo n®: 35437.000603/2006-60
Recurso n”: 149,863

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado -pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n° 2402-00.583

Brgsilia, 12ide abril de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observacgéo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ }Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéneia; ~--—-feaeee/aenan

Procurador (a) da Fazenda Nacional



