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ATO CANCELATORIO

ASSOCIAGAO CIVIL MANTENEDORA DO COLEGIO OLAVO BILAC
DE SAO JOSE DOS CAMPOS, SUCESSORA DA ESCOLA TECNICA DE
COMERCIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 30/11/2004

ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL.- ISEN’CAO -
REQUISITOS LEGAIS - DESCUMPRIMENTO - ATO CANCELATORIO

Terd a isencdo cancelada a entidade que descumprir os requisitos para
usufruir da isengdo das contribui¢des sociais -

A auséncia do CEAS representa descumprimento ao inciso II do art. 55 da
Lei n°® 8.212/91. Ndo cabe recurso contra a decisdo que cancelar a isengédo
pela auséncia de CEAS

O direito adquirido mencionado no § 1° do art. 55 da Lei n°® 8.212/1991
refere-se unicamente ao direito da entidade isenta antes da referida lei
continuaria a usufruir da isen¢fo independente de novo pedido. N#o hi

direito adquirido que dispense a entidade de cumprir os requisitos legais para |

0 gozo de isengdo, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. A /

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 2* Turma Ordinaria da Segund

N
%




ANA MARIA BANDEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado e Ronaldo de Lima Macedo.



Processo n® 35437.000663/2004-11 - 82-C4712.
Acodrddo n.° 2402-00.868 Fl. 2.665

Relatorio

Trata-se de recurso interposto contra Ato Cancelatério de isengdo de
contribuigdes previdenciarias.

A auditoria fiscal realizou procedimento na Entidade a fim de verificar o
cumprimento dos requisitos para a continuidade do usufruto da isengdo, do qual resultou o
Relatério de Auditoria Fiscal (fls. %4) e Relatério Complementar da Auditoria Fiscal (fls. 3/30)
onde apresenta os fatos que se seguem.

A Entidade teria descumprido o Inciso I, do art. 55, da Lei n® 8.212/1991
que trata da obrigatoriedade de ser portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, renovado a cada trés anos.

A auditoria fiscal informa que a recorrente possui certificado cuja validade
estava assegurada para o periodo de 01/01/1998 a 31/12/2000. Ocorre que o pedido de
renovagdo de tal certificado ocorreu intempestivamente, em 24/07/2002, o qual estaria
aguardando analise.

Como o Decreto 2.536/1998, § 3°, art. 3° determina que a validade do
certificado contard da data do termo final do certificado anterior, desde que a renovagéo seja
solicitada tempestivamente, a auditoria fiscal considerou que a partir de 01/01/2001, a Entidade
deixou de ser portadora do CEAS.

, Foi considerado que a Entidade ndo cumpriu o inciso III, do art. 55, da Lei n°
8.212/1991, que trata da obrigatoriedade de promogio de assisténcia social beneficente.

Segundo a auditoria fiscal houve irregularidades nas concessdes de bolsas de
estudo, o que levou 4 elaboragdo de Representacio Administrativa encaminhada ao CNAS.

' A Entidade teria também descumprido o inciso IV do art. 55 da Lei n°
8.212/1991 que trata da nio remuneragdo e concessio de vantagem a qualquer titulo aos
diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores. A / \

|

A Entidade é mantenedora de dois estabelecimentos de ensino, os quais ndo j]
possuem personalidade juridica prdpria, ndo possuem CNPJ e nem escrituragdo contabil
individualizada, razdo pela qual, conclui-se que nfo existe a figura de mantenedora e mantidas.

Os membros da Diretoria, relacionados pela auditoria fiscal, sdo ou foram ‘!
empregados registrados no unico CNPJ da Entidade, figuram na unica folha de pagamento e
recebem remuneracdo paga pelo unica fonte pagadora.

e pelos quais sdo remunerados possuem atribuicdo semelhante aquela que devem desenvo

Os cargos ocupados pelos membros da Diretoria como segurados empregaidc}i
ver b '
sem remuneragdo ou vantagem como membros da Diretoria. . \\



A auditoria fiscal salienta que € admissivel que membros da Diretoria
exercam cargos como empregados da Entidade para exercerem funcGes distintas daquelas que
exercem como membros da Diretoria, como, por exemplo, o cargo de professor.

Assim, as atribui¢des de Presidente da Entidade se confundiriam com as
atribui¢des de Secretario (remunerada), de Vice Presidentes com as de Diretores (remunerada),
de 1° Tesoureiro com Gerente Administrativo (remunerada).

Além disso, o Regimento Escolar dos dois colégios prevéem que, salvo os
servi¢os de Secretaria e outros de natureza técnica e didatica pedagdgica, os demais servigos
administrativos, tais como tesouraria, contabilidade, pessoal, limpeza, conservaggo, vigilancia
e outros serdo de competéncia da Entidade Mantenedora.

: A auditoria fiscal observou que o Presidente da Entidade estd registrado
como segurado empregado na fungdo de Secretério, sendo informado em GFIP — Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social o Codigo Brasileiro de ocupagio —
CBO n° 32.190, correspondente a “Outros Secretarios”. Entretanto, outra empregada com a
mesma classificagdo recebe salario bem menor que o pago ao Presidente da Entidade.

Vérios netos do Presidente da Entidade teriam recebido bolsas integrais, o
que foi considerado um beneficio indireto.

Um dos diretores, utilizando-se da prerrogativa de admitir, nomear e
substituir funciondrios contratou sua filha para exercer cargo de Diretora do Colégio Ayres de
Moura. ,

O Tesoureiro da Entidade, registrado como Gerente Administrativo,
constituiu empresa € passou a ocupar o lugar da cantina escolar, dentro do estabelecimento
sede da Entidade, onde funciona o Colégio Olavo Bilac. Para tanto, alugou o espago destinado
a cantina escolar pelo valor de R$ 100,00 (cem reais), figurando no contrato de locagdo como
locador e locatario.

Entdo, passou a fornecer lanches para em tomo de 2.000 alunos, bem comb‘
refei¢Ges a empregados da entidade. ' '

A Entidade passou a fazer pagamentos pelos servigos da cantina mediante
emissdo de simples recibos, ao invés de Nota Fiscal de prestacdo de servigos.

Outra vantagem indireta considerada pela fiscalizagdo, foi o fato de o
Tesoureiro da Entidade haver contratado sua esposa para executar trabalhos de decoragdo no
estabelecimento da Entidade, sendo que nio foi encontrado no Cadastro Nacional de
InformagSes Sociais — CNISA a inscrigdo da mesma como contribuinte individual, o que
comprovaria sua atividade de decoradora.

Trés irmis, membros da Diretoria, usufruiram vantagem consubstanciada no
patrocinio, por parte da Entidade, de varias atividades desenvolvidas por uma sobrinha,
portadora de Sindrome de Down, o qual foi contabilizado como aulas de funcionarios pagos
pela Entidade ou como donativos.

- W . .
, A auditoria fiscal informa que ndo ha qualquer outro caso semglh_ar_lt,e;,'\%‘ o
seja, somente esta crianga recebeu estes beneficios. \S
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A Entidade teria descumprido, também, o Inciso V, do art. 55, da Lei n°
8.212/1991, o qual determina que se aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

A verificagdo desse inciso ficou prejudicada em razio da contabilidade
praticada pela Entidade quando da confec¢do dos Livros Diario e demais Demonstragles
Contébeis obrigatdria nfo ter seguido as normas contabeis ¢ legais instituidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

Durante o periodo de 1994 a 2003, a Entidade ndo contabilizou corretamente
os fatos contdbeis, receitas e despesas, prejudicando a analise da auditoria.

A ‘auditoria fiscal -elenca todas as irregularidades apuradas na escrituragdo
contabil da Entidade.

Por essa razdo, a auditoria fiscal sugeriu a revisdo do ato que concedeu
isengdo, a partir de 01/1994. -

A Entidade apresentou defesa (fls. 587/597 — Vol II) ¢ a analise da mesma
resultou na Decisdo Notificagdo de Informagio Fiscal de Cancelamento de Isengdo n°
21.437.4/001/2005 (fls. 616/626 — Vol II) que considerou a Informagio Fiscal Procedente.

' Na seqiiéncia foi emitido Ato Cancelatério de Isen¢do de Contribuicdes
Soc1als n® 001/2005 (fls. 628 — Vol II) cancelando a isengdo a partir de 01/01/1994, pelo
descumprimento dos incisos II a V do art. 55, da Lei n® 8212/1991.

A Entidade apresentou recurso tempestivo (fls. 636/665 — Vol I1I) onde alega
que goza de imunidade tributaria e que possui direito adquirido & mesma.

Considera necessario lei complementar para regular a matéria € que ndo € o
caso da Lei n® 8.212/1991 que ¢ tipica lei ordinaria.

Aduz a inconstitucionalidade formal do Decreto n® 2.536/1998.

Alega que os dirigentes nfo recebem remuneragio, uma vez que 0s so6cios sdo
arregimentados entre os proprios professores e funcionarios das escolas mantidas e, nestas
condigdes, recebem seus saldrios.

Quanto a remuneragdo, adicionais, participagdo nos lucros, ndo sdo recebldos
na condi¢do de dirigentes.

H
Entende que o equivoco da fiscalizagio ocorreu porque tanto nas escolas
como na diregdo da Entidade existem nomes comum como secretario.

Afirma que a Entidade possui o CEAS, bastando verificar no site do CNAS la
sua vigéncia.

Alega que um neto de dirigente gozou de bolsa de estudos porque seu pal\ yai e {Q\\\” B
efetlvamente carente.



Quanto a crianga com Sindrome de Down que recebeu auxilio para
pagamento de despesas de educacdo, afirma que a mesma ¢ filha de uma servente e ndo neta de
dirigente.

Tece consideragGes a respeito de infragdes e afirma que a auditoria fiscal
teria que indicar o nexus entre a conduta do infrator e o efeito que provocou, bem como que
dolo e culpa ndo se presumem. :

Argumenta que existe contabilidade regular na recorrente € por seus Livros
Razdo Analitico e Diério, confirmam-se as aplicagdes integrais dos eventuais resultados
operacionais nas atividades sociais.

Quanto ao aluguel da cantina, considerando o inexpressivo valor de RS
100,00 por més, o mesmo se justifica pelo ndao funcionamento no recesso escolar, além do fato
do inquilino haver reformado totalmente o lugar.

A SRP apresenta contrarrazdes (fls. 2627/2663 — Vol X) pela manuteng:a(x;X)
ato cancelatorio.

E o relatério.

™,
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta como argumento, a alegacio de que possuiria
imunidade tributaria garantida por dlrelto adquirido. Sobre o tema, tego algumas consideragdes.

A concessdo de iseng@0 de contribui¢Ses previdenciarias teve inicio com a
Lein®3.577, de 04/07/1959 e abrangia as entidades de fins filantrépicos, reconhecidas como de
utilidade publica, cujos membros de suas diretorias ndo percebessem remuneracio;

- Posteriormente, com a edigdo do Decreto-Lei n® 1.572 de 01/09/1977 que
revogou a Lei n°® 3.577/1959, ficou resguardado o direito a isengdo das entidades que tinham
sido reconhecidas como de utilidade publica pelo Governo Federal até a data de publicagdo do
citado Decreto-Lei e que fossem portadoras do certificado de entidade de fins filantrépicos
com validade por prazo indeterminado;

Ressalte-se que as entidades filantrépicas criadas apdés a publicagdo do
Decreto-Lei n° 1.572 de 01/09/1977 ndo puderam fazer jus & isengdo por falta de amparo legal;

Em 1988, a Constituigdo Federal veio disciplinar sobre a isengdo de
contribuigbes previdencidrias em seu art. 195, § 7°, dispondo que serdo isentas de tais
contribui¢des as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as condigdes
estabelecidas em lei;

A lei que estabeleceu as condi¢des para que uma entidade fosse isenta das
contribui¢des previdenciarias foi a Lei n° 8.212/91 que dispds em seu art. 55 os requisitos para
o beneficio;

Portanto, a entidade que, em 1° de setembro de 1977, data da vigéncia do
Decreto-Lei n° 1.572, detinha Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, era reconhecida
como de Utilidade Publica Federal, encontrava-se em gozo de isencdo e cujos diretores ndo /

i
!

percebiam remuneragdo, nos termos da Lei n® 3.577, de 04 de julho de 1959, teve garantido o
direito a isengdo até 31/10/1991, independente de qualquer outro requisito. A partir dai, para a
manutengdo da isengdo passou a ser obrigada a observar os requisitos do art. 55 da Lei n"

8.212/91. ]
A prépria Lei n° 8.212/91 reconhece esse direito adquirido no § 1° do artig/b

55, cuja interpretacdo foi objeto do Parecer CJ/MPS n° 2.901/2002 que dispds o seguinte: g

umca e exclusivamente no fato de entidade isenta antes d.
© 8212, de 1991, ndo ter requerido novamente a zsengaoij o T
afrontam 0 § 1°do art. 55, e devem ser de pronto revistos.

“Os atos cancelatdrios eventualmente feitos pelo INSS com bexe
<EEN\

\J



Ante o exposto, conclui-se que, administrativamente, a melhor interpretagio
para o § 1° do art. 55 da Lei n.° 8.212, de 1991, ¢é aquela que garante as entidades isentas pela
Lei n.° 3.577, de 1959, que continuaram a usufruir o beneficio apds o Decreto-Lei n.° 1.572, de
1977, o direito de ndo precisarem requerer novamente a isengdo ao INSS devendo contudo se
adequar a todos os requisitos da nova legislagdo, ficando sujeita a fiscalizagdo posterior.
Também se faz necessirios que o INSS revise todos os cancelamentos de isengdes que
contrariem este Parecer.” (g.n.)

A Lei Maior estabelece no 195, § 7° que faro jus a isen¢do as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam 3as exigéncias estabelecidas em lei. Tais
exigéncias foram definidas na Lei n° 8.212/91 em seu artigo 55 e devem ser cumpridas.

Nesse sentido, também ndo € possivel acatar a alegagdo de que o como a
isen¢do concedida pelo § 7° do art. 195 da Constituigdo Federal se trata, na verdade, de
imunidade, estaria a sua regularizaciio adstrita a formula prevista pelo art. 146, inciso II da
Carta Magna, segundo a qual caberia a lei complementar regular as limitagGes ao poder de
tributar. -

Para corroborar o entendimento de que os requisitos a serem cumpridos pelas
entidades beneficentes de assisténcia social sdo os estabelecidos pela Lei n°® 8.212/91, artigo
55, transcrevo trecho extraido do voto do Ministro do STF Moreira Alves no julgamento do
Mandado de Injungdo n® 232/RJ impetrado em razdo da mora em que se encontrava o
Congresso Nacional em cumprir a obriga¢do de legislar decorrente do art. 195, 7° da
Constitui¢do Federal:

. “Sucede, porém, que, no caso, o pardgrafo 7° do art. 195 ndo
concedeu o direito de imunidade ds entidades beneficentes de
assisténcia social, direito esse que apenas ndo pudesse ser
exercido por falta de regulamentagdo, mas somente lhes
outorgou a expectativa de, se vierem a atender as exigéncias a
ser estabelecidas em lei, fardo nascer, para si, o direito em
causa, o que implica dizer que esse direito ndo nasce apenas do
preenchimento da hipotese de incidéncia contida na norma
constitucional, mas, depende, ainda, das exigéncias fixadas pela
lei ordindria, como resulta claramente do disposto no referido
paragrafo 7°.”

Portanto, ndo ha que se falar em direito adquiro & imunidade, independente
do cumprimento ou ndo dos requisitos estabelecidos na Lei n° 8.212/1991.

A recorrente alega a 1nconst1tuc1onahdade do Decreto n° 2.536/1998. Tal
alegacdo ndo ¢ pertinente ao caso.

O referido diploma legal disciplina todo o procedimento para que uma
Entidade seja considerada beneﬁcente de assisténcia social, fato que ocorre pela emissdo do
CEAS pelo entdo CNAS. -

O Ato Cancelatério de isencdo ndo teve por base os dispositivos do referido
decreto e foi emltldo dentre outros, pelo descumpnmento do inciso 11, da Lei n 8 212/1991.

- === ——————Dos requisitosfpara'afobtengﬁo da isengﬁo,—tém—se os dispostos nos incisos I e -~ -~ - -

Il do.art..55 da Lei n® 8.212/91, segundo os quais a entidade deve ser reconhecida comozde
utilidade publica federal e estadual ou municipal, bem como ser portadora do registro g—\&g

CEAS. S
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Os requisitos acima citados ndo dependem de qualquer analise da auditoria
fiscal, pois se consubstanciam no simples fato da entidade ser ou ndo possuidora de
certificacdes que sdo fornecidas por Orgdos distintos da entdo Secretaria da Receita
Previdenciaria.

Os demais requisitos, dispostos nos incisos III, IV e V do mesmo artigo, ao
contrario, demandam a analise e conclusdes por parte da auditoria fiscal.

Assim, o Decreto n° 3.048/1999 que regulamenta a Lei n® 8.212/91
estabeleceu expressamente no § 9° do art. 206 que ndo cabe recurso ao Conselho de Recursos
da Previdéncia Social contra decisdo que cancelar a isengfo com fundamento nos incisos I, Il e

III do caput do mesmo artigo, que correspondem aos requisitos constantes nos incisos I e Il do
art. 55 dalei n® 8.212/91, in verbis:

Art.206. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts.
201, 202 e 204 a pessoa juridica de direito privado beneficente
de assisténcia social que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

1 - seja reconhecida como de utilidade ptiblica federal;

Il - seja reconhecida como de utilidade piblica pelo respectivo
Estado, Distrito Federal ou Municipio onde se encontre a sua
sede;

IIT - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

1V - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando, anualmente, relatorio circunstanciado de suas
atividades ao Instituto Nacional do Seguro Social; e

VI - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,

instituidores,  benfeitores, ou equivalentes, remuneragdo,

vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo, em razio ]

das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sdo atribuidas h,

pelo respectivo estatuto social. ]
I

VII - esteja em situagdo regular em relagdo as contribuices
sociais. (...) \

$ 92 Nao cabe recurso ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social da decisGo que cancelar a isengdo com fundamento nos ,
incisos I, I e III do caput. (g n ) - - &

S A e T —
Por essa razdo, as alegagdes da recorrente a respeito do cancelamento pelg\J
descumpnmento do Inciso I, do art. 55, da Lei n® 8.212/1991, ndo serdo conhecidas. -

N,



Quanto a remuneracdo e concessdo de vantagens a dirigentes, as alegagdes
apresentadas ndo sdo suficientes a afastar o que a auditoria fiscal demonstrou fartamente.

Os membros da diretoria da entidade eram remunerados por cargos nas
escolas, cujas atividades se confundiam com as fungdes exercidas na entidade.

Assevere-se que o Regimento Escolar dos dois colégios prevéem que, salvo
os servicos de Secretaria e outros de natureza técnica e didatica pedagbgica, os demais servigos
administrativos, tais como tesouraria, contabilidade, pessoal, limpeza, conservagdo, vigilancia
e outros serdo de competéncia da Entidade Mantenedora.

Além disso, foram observados fornecimentos de vantagens indiretas
contrariando o que dispde o inciso IV do art. 55 da Lei n° 8.212/91 que € claro ao dispor sobre
a impossibilidade de percepgio ou usufruto de vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

O que a auditoria fiscal apurou foi que diversos netos do Presidente da
Entidade teriam recebido bolsas integrais, o que foi considerado um beneficio indireto.

Um Diretor, utilizando-se da prerrogativa de admitir, nomear e substituir
funcionérios contratou sua filha para exercer cargo de Diretora do Colégio Ayres de Moura.

O Tesoureiro da Entidade, registrado como Gerente Administrativo,
constituiu empresa € passou a explorar a cantina do Colégio Olavo Bilac, onde alugou o espago
por modicos R$ 100,00 (cem reais), recebendo da entidade pagamentos por fornecimento de
refeigdes a empregados mediante emissdo de simples recibos, quando deveria ter emitido Notas
Fiscais de prestagdo de servigos.

Outra vantagem indireta considerada pela fiscalizagdo, foi o fato de o
Tesoureiro da Entidade haver contratado sua esposa para executar trabalhos de decoragdo no
estabelecimento da Entidade, sendo que ndo foi encontrado no Cadastro Nacional de
InformacgGes Sociais — CNISA a inscri¢do da mesma como contribuinte individual, o que
comprovaria sua atividade de decoradora.

Trés irmas, membros da Diretoria, usufruiram vantagem consubstanciada no
patrocinio, por parte da Entidade, de vérias atividades desenvolvidas por uma sobrinha,
portadora de Sindrome de Down, o qual foi contabilizado como aulas de funcionarios pagos
pela Entidade ou como donativos.

A auditoria fiscal informa que ndo ha qualquer outro caso semelhante, ou
seja, somente esta crianga recebeu estes beneficios.

Por essas razdes, entendo que a Entidade descumprniu o inciso IV do art. 55
da Lei n® 8.212/1991.

Quaﬁto' ao descumprimento do Inciso V, do mesmo aﬁigb, que trata da

obrigatoriedade de aplicar o eventual resultado operacional nos objetivos institucionais da
Entidade.

- ce e — -—Para a verificagdo do cumprimento do citado requisito, € imprescindivel a
____.._andlise da contabilidade que deve estar escriturada de acordo_com as técnicas contdbeis.

~.

o\
ey — [T . o . . , e . . N
In “casu, a auditoria fiscal verificou uma série de irregularidades \n‘%\
contabilidade da Entidade, as quais estdao minuciosamente elencadas no Relatdrio Fiscal, o @1&\\
leva a auséncia de credibilidade da mesma para a apuragdo do cumprimento do requisito. N

10
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Diante da situagdo verificada, é necessario que se tegam algumas
consideracdes a respeito;

Em 1988, a Constituigdo Federal veio disciplinar sobre a isengfio de
contribuigdes previdenciarias em seu art. 195, § 7°, dispondo que serfo isentas de tais
contribui¢cdes as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as condigOes
estabelecidas em lei;

A lei que estabeleceu as condigdes para que uma entidade fosse isenta das
contribui¢des previdenciarias foi a Lei n® 8.212/91 que dispds em seu art. 55 os requisitos para
o beneficio;

Nessa esteira, a assisténcia social a ser prestada pelas entidades beneficentes
para o gozo de isen¢do das contribui¢des a Seguridade Social deve revestir-se da prépria
relagdio juridica de assisténcia social que ocorre entre o Estado e o assistido. Fora deste
contexto ndo ¢ possivel dizer que houve o efetivo exercicio de assisténcia social para fins de
gozo da isengdo prevista no artigo 195, §7°, da Constitui¢do Federal,

Assevere-se que quando a Constituicdo desejou conferir vantagens somente
as pessoas juridicas denominadas de “entidades beneficentes de assisténcia social’, por meio da
concessdo de um favor fiscal, o objetivo ndo era de perder receitas, mas prestar servigos, os de
assisténcia social, e em decorréncia do cardter altruista desses servigos, pois ndo ha
contrapartida do assistido, a Carta Magna entendeu por restringir os destinatarios da isengo,
para que a mesma fosse efetivamente revertida em favor de desassistidos e ndo representasse
um plus para essas entidades ou que fossem beneficiadas pessoas ndo carentes.

A explanagio acima tem por objetivo demonstrar que a isengdo fiscal
concedida as entidades beneficentes de assisténcia social se consubstancia em um favor fiscal
que estd condicionado ao cumprimento dos requisitos estabelecidos e lei. Caso ndo reste
comprovado que a entidade cumpre todos os requisitos para merecer a isencdo, o Estado
podera cancelar tal favor a qualquer tempo;

A isen¢o ¢ um favor destinado as entidades que efetivamente comprovem a
realizacdo de assisténcia social beneficente nos termos da lei. Nesse sentido, o 6nus da prova €
da entidade em demonstrar que é merecedora de continuar usufrumdo a isengdo, 0 que ocorre
mediante a apresentacdo de uma escritura contabil regular.

Dessa mesma forma manifestou-se a Divisdo de Consultoria Técnica {da
Procuradoria na NOTA TECNICA PG/CGC/DCT/N® 521/99:

07. De nossa parte, a rigor quase nada temos a acrescentar. Sdo, ! KJ)
sem duvida alguma, claros os termos do art. 55 da Lei n° /
8.212/91, que determina sejam atendidas cumulativamente todas \
as exigéncias ali elencadas, para o fim de ser concedida isen¢ao \
da cota patronal das contribuicdes previdencidarias, cabendo a v
entidade interessada o 6nus da prova, e, ao INSS a fiscalizacdo . ~

_de seu fiel cumprimento (art. 33 c/cart. 55 daLei n®8.212/91). - A

“Assim sendo, entendo que agiu corretamente a entao a SRP ao emitir o Ato;
Cancelatdrio da isen¢do, sob tal fundamento. \J



Quanto ao descumprimento do inciso III, do art. 55, da Lei n® 8.212/1991, a
entidade ndo apresentou qualquer irresignacgdo a respeito.

No que tange as alegagdes de inconstitucionalidade da Lei n° 8.212/1991, ndo
cabe tratar de tal assunto nesta esfera administrativa.

Pelo principio da legalidade, ndo cabe ao julgador na instincia administrativa
de julgamento afastar a aplicagdo de dispositivo legal vigente sob o argumento de que o mesmo
seria inconstitucional ou afrontaria lei hierarquicamente superior.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessées, em 9 de junho de 2010

ANA BANDEI - Relatora
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