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PEDIDO DE REVISAO. OBSERVANCIA PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.

Tratando-se de Pedido de Revisido devidamente enquadrado em uma das
hipoteses/pressupostos legais contidos na legislagdo de regéncia,
especialmente no artigo 60 da Portaria MPS n° 88 - RICRPS, vigente a época
do recurso, deve ser conhecido para anular o Acordio Recorrido, mormente
quando restar comprovada a existéncia de documento novo e, bem assim,
victo insanavel no decisum.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ISENCAO. ATO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. EFEITOS EX TUNC.

A nulidade do ato administrativo, declarada pela prépria Administragio e/ou
Judicidrio, opera efeitos ex nene, retroagindo a época de sua pritica,
alcang¢ando, consequUentemente, todos os atos decorrentes ulteriores. In casu,
uma vez decretada a nulidade de Portaria do Ministério da Justi¢a que serviu
de amparo a Informagio Fiscal e, por conseguinte, ao Ato Cancelatério de
[sengdo, impoe-se o reconhecimento da invalidade destes atos
dependentes/arrimados na Portaria anulada.

PROCESSO ANULADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4 Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Seg¢io de Julgamento, por unanimidade de votos, em acolher o pedido de revisio para anular o
Acordao n°® 06/00777/1999 da 6 Camara de Julgamento do CRPS, e em substituigio, decretar a

nulidade da Informagio Fiscal, as fls. 02 e, bem assim, todos os atos administrativo
posteriores. y
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA — Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Cleusa Vieira de
Souza, Kleber Ferreira de Agayjo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Marcelo Freitas
de Souza Costa e Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira.
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Relatorio

FUNDACAO VALEPARAIBANA DE ENSINO, contribuinte, pessoa
juridica de direito privado, jA qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia,
teve contra si emitido Ato Cancelatdério de Isengio n® 001/98, as fls. 29, da lavra da entdo
Geréncia Regional de Arrecadagido e Fiscalizagio em Sao José dos Campos/SP, determinando
o cancelamento da isengdo da cota patronal das contribuigdes previdencidrias a partir de
01/11/1993, com fulcro no paragrafo 4°, do artigo 30, do Regulamento da Organizagio e do
Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo Decreto n® 2.173/97, em decorréncia da perda do
reconhecimento do titulo de Utilidade Publica Federal, conforme Informagio Fiscal, as fis. 02.

Apos regular processamento, interposto recurso voluntario ao CRPS contra
decisdo de primeira instdncia, a egrégia 6* Camara, em 16/09/1998, por unanimidade de votos,
tendo como relator 0 ilustre Conselheiro Sérgio Roberto Colombo Robazza, ao apreciar o

recurso da contribuinte, achou por bem CONVERTER O JULGAMENTO EM DILIGENCIA,
nos termos do Decisorio de n® 06/00523/1998, as fls. 46.

Reincluido na pauta do dia 23/02/1999, posteriormente ao cumprimento da
diligéncia requerida, a Colenda 6* Caj, entendeu por bem conhecer do Recurso Voluntario e
NEGAR-LHE PROVIMENTO, o fazendo sob a égide dos fundamentos consubstanciados no

Acdédrddo n® 06/00777/1999, as fls. 68/73, de relatoria da Conselheira Marlene Supucahy de
Paula, assim ementado:

“FILANTROPIA — ATO CANCELATORIQO - A perda do
reconhecimento como wutilidade publica federal, gera o
cancelamento da isen¢do concedida nos termos do art. 55 da Lei
n® 8212/91, para a entidade beneficente de assisténcia
social. Recurso Conhecido e Improvido.”’

Irresignada, a contribuinte apresentou Pedido de Revisdo do r. Acorddo, s
fls. 80/85, alegando a ocorréncia de superveniéncia de fato novo relevante, qual seja, a
publicagio da Portania n® 1.090/2000, declarando a utilidade publica federal da recorrente, na
forma pleiteada hi 33 anos, conseqiientemente, com efeitos retroativos, confirmando a
observincia dos requisitos da 1sengio inscritos no artigo 55 da Lei n® 8.212/91.

Submetido a novo julgamento, em 23/11/2001, a 2* Caj do CRPS, converteu
o Julgamento em Diligéncia, oportunizando a contribuinte se manifestar a proposito dos

documentos de fls. 140/149, abrindo-se, ainda, prazo para o INSS ofertar suas contra-razdes,
consoante Decisdo n® 02/00181/2001, as fls. 165/167.

Atendida a determinagio contida na Decisdo encimada, apés inumeras
petigdes, contra-razdes, informagdes, diligéncias e manifestagdes da contribuinte, do INSS, da
Assessoria Juridica do CRPS, da Divisdo de Assuntos Juridicos do CRPS, da Consultoria
Juridica do MPAS, do Ministério Publico Federal — Procuradoria da Repuiblica em Sao José
dos Campos/SP, do Ministeério da Justi¢ga — Secretaria Nacional de Justiga, da Advocacia-Geral
da Unido, a 2° Camara do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, pelo voto de qualidade,
NAO CONHECEU DO PEDIDO DE REVISAO da contribuinte, por entender ndo restarem
atendidos os pressupostos de admissibilidade de aludido recurso, como se extrai do Acordio n°y
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0001126/2005, as fls. 862/876, da lavra do nobre Conselheiro Marco André Ramos Vieira,
subscritor do voto divergente vencedor.

Ainda inconformada com o Acordio n°® 0001126/2005, a contribuinte
interpés EMBARGOS DE DECLARACAO e ADITAMENTO, as fls. 899/903 e 906/907,
respectivamente, com arrimo no artigo 535, inciso 1, do Cédigo de Processo Civil, c/c artigo 72
do Regimento Intemo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, reiterando as alegagoes
insculpidas no Pedido de Revisdo, sobretudo em relagiio 4 nulidade das Portarias n°s 37/1992 e
39/1993, que indeferiram o Titulo de Utilidade Piblica Federal da entidade, aduzindo, em

sintese 0 que segue:

Assevera que o Acordio embargado estribou-se na manifestagio da
Secretaria Nacional de Justiga, as fls. 141/142, a qual inferiu que a Portaria n° 1.090/2000
somente produz efeitos para fatos ocorridos a partir de sua publicagdo, deixando, porém, de
levar em consideragio a Informagio CEP/CGEP/CJ/M) n® 214/2005, as fls. 845/856, de
autoridade com a mesma hierarquia, reconhecendo a nulidade das Portarias n°s 37/1992 e
39/1993, maculando, assim, a Informagéo Fiscal e Ato Cancelatorio guerreados.

Sustenta que o relator embargado incorreu em contradi¢gio ao adotar uma
manifestagio como fundamento ao decisum, sem conquanto observar informagio da mesma
hierarquia no sentido contrério.

Por fim, requer o conhecimento e provimento dos seus Embargos de
Declaragiio, impondo a reforma do Acdrddo ora atacado, nos termos encimados, determinando
a decretagdo da improcedéncia do Ato Cancelat6rio sob analise.

Levados a exame preliminar de admissibilidade, o ilustre Conselheiro Marco
André Ramos Vieira, inferindo que aludidos Embargos seriamm processados como Pedido de
Revisdio, determinou a intimagdo do INSS/SRP para oferecimento de suas contra-razdes, na
forma das disposi¢des regimentais.

Posteriormente a diligéncia encimada, por determinag¢io do Presidente do
CRPS, Dr. Salvador Marciano Pinto, o processo fora encaminhado ao Gabinete do Ministro da
Previdéncia Social para manifestagéo a respeito da demanda.

Instada a se manifestar a propdsito do pleito da contribuinte, atendendo
determinagdo do Ministro da Previdéncia Social, a Consultoria Juridica do MPS apresentou
Informagio, as tls. 915/924, sugerindo a remessa dos autos 4 Consultoria Juridica do Ministério
da Justiga, com o fito de esclarecer a questio relativa ao Titulo de Utilidade Publica Federal da

Fundag¢do Valeparaibana de Ensino.

Em atendimento a diligéncia requerida a Consultoria Juridica do Ministério
da Justica elaborou Parecer CAA/CGCL/CI/MJ n° 072/2006, as fls. 1.058/1.096, e anexo de
fls. 1.097/1.113, concluindo, em sintese, que:

a) as Portarias SNDC/MJ n°® 37, de 1992, e n® 39, de 1993, fizeram coisa
julgada administrativa no Processo n® 27.121/67, e foram convalidadas pelo Despacho MJ n°
83/2000, saneando o vicio de incompeténcia daquelas portarias;

b) a retroatividade dos efeitos da declaracio do TUPF a FVE ao ano de 1967
(Proc. n® 27.121/67), como almeja a entidade interessada, fere de morte os principios da
moralidade, do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade;
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Em razio do Parecer retromencionado, a contribuinte colacionou aos autos
peticdo de fls. 1.115/1.122, dirigida ao Sr. Ministro de Estado da Justiga, insurgindo-se contra
as conclusdes ali insculpidas, mormente quanto O suposto saneamento do vicio de
incompeténcia das Portarias n°s 37/92 e 39/93, pugnando revisao daquele Parecer.

Diante do pedido de revisio do Parecer CAA/CGCL/CI/MJ n® 072/2006, as
fls. 1.058/1.096, o0 Chefe de Gabinete do Ministro da Justi¢ga determinou a Senhora Consultora

Juridica a andlise das razdes de fato € de direito suscitadas pela contribuinte, como se verifica
do documento de fls. 1.125.

Instada a se manifestar a proposito da peticdo de fls. 1.115/1.122, a
Consultoria Juridica do Ministério da Justiga emitiu Despacho CEP/CJ n® 238/2006, as fls.
1.127, em defesa do Parecer recorrido, propondo a sua manutengdo, sugerindo o

encaminhamento do processo ao Gabinete do Ministro de Estado da Justica para emissdo de
juizo.

Novamente, 0 Chefe de Gabinete do Ministro da Justiga restituiu 0 processo a
Senhora Consultora Juridica, para adogdo das providéncias julgadas cabiveis, conforme
documento de fls. 1.129, tendo o Consultor Juridico Substituto exarado Despacho GAB/CJ n°
164/2007, revendo, parcialmente, o erntendimento consubstanciado no Despacho n° 54, de
06/03/2007 (fls 82/89) [...] naguilo que contraria os posicionamentos anteriores desta
Consultoria, em especial o bem langado Parecer CAA/CGCL/CJ/MJ n° 072/2006 (copia
17/55), aprovado em 14/09/2006 pela entdo Consultora Juridica, Dra. Licia de Toledo Piza
Peluso (fl. 73), que propée a manutencdo das decisbes ministeriais anteriormente firmadas

[

Submetido & nowva anaélise da Consultoria Juridica, a Dra. Glaucia Elaine de
Paula, emitiu Despacho n® 54/2007, as fls. 1.217/1.224, discordando do Despacho CGCL/CJ n°
005/2007, que ratificou o Parecer CAA/CGCL/CJ/MJ n° 072/2006, especialmente no que
concerne ac pretenso “‘saneamento implicito” do vicio de incompeténcia das Portarias
SNDCJ/MJ n° 37/92 e n°® 39/93, pelo Despacho MJ n° 83, de 23 de agosto de 2000.

Aduz a Sra. Consultora Juridica que a ratificagio deve se dar de forma
explicita, consoante se extrai da Lei n® 9.784/99, ndao tendo aludido Despacho saneado as
Portarias acima transcritas, mesmo porque ndo fora o objeto da demanda & época, sendo
perfeitamente cabivel a anulagdo das Portarias SNDJ n®s 37/92 e 39/93.

No que tange a retroatividade dos efeitos da Portaria n° 1.090, de 07 de
dezembro de 2000, na forma pleiteada pela contribuinte, defende aquela autoridade
administrativa que se tratando de ato declaratorio, o qual se presta a declarar situagdo existente
no momento de sua edigdo, ndo se cogita em retroagir para alcancar fatos ocorridos a mais de
dez anos antes, porque nessa data pretérita a autoridade ndo viu a situagdo para poder
declara-la, gerando aludido ato efeito ex nunc, ou seja, a partir do momento em que houve a
publicagao da portaria, ndao podendo ser acolhido o pleito da recorrente nesta questio.

Apés andlise do Despacho n° 54/2007, as fls. 1.217/1.224, o Dr. Rafael
Thomas Faveti, Consultor Juridico do Ministério da Justiga, exarou Despacho GAB/CJ/ n®
274/2007, as fls. 1.232/1.233, adotando os fundamentos do Parecer de fls. 82/89,
consubstanciado no Despacho n® 54/2007, corroborando a nulidade das Portarias SNDJ n°s
37/92 e 39/93, determinando, ainda, que ndo se pode avancgar, nesta Consultoria Juridica,
mais do que isso: as conseqiiéncias do que acima exposto devem ser interpretadas pelas
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autoridades competentes a andlise da questdo previdenciaria, ou qualgquer outra referente a
assunto de sua competéncia. [...]"”

Por sua vez, o Excelentissimo Senhor Ministro da Justiga aprovou o
Despacho GAB/CJ/ n® 274/2007, as fls. 1.232/1.233, determinando a restitui¢cdo dos autos a
Consultoria Juridica objetivando o encaminhamento do processo a Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social, consoante se positiva do Despacho n® 392, de 24/10/2007, de
fls. 1,234,

Submetido a exame de admissibilidade, o ilustre Presidente da 4* Camara da
2? Secdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, entendeu
por bem acolher o Pedido de Revisdo, na forma do incisos, II, III e IV, do artigo 60, do
Regimento Interno do CRPS, tendo em vista a: a) existéncia de documentos novos; b) a
divergéncia de tese esposada no Parecer aprovado pelo Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social e; ¢) ocorréncia de vicio insanavel, por ter a decisfo recorrida se fundada em
documentos nulos; razdo pela qual determinou a remessa do processo a este Conselheiro, para
inclusdo em pauta, com proposta de saneamento do decisum atacado.

E o relatorio.
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Yoto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira, Relator

_ DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE
REVISAO

Preliminarmente, mister se faz examinar os pressupostos legais para o
conhecimento e seguimento do Pedido de Revisdo do Acdrdio.

Consoante se positiva do decisum recorrido, a Colenda 6 Cimara de
Julgamento do CRPS, ao apreciar recurso voluntario da contribuinte, entendeu por bem negar-
lhe provimento, mantendo o Ato Cancelatério da isengfo da cota patronal das contribuigdes
previdenciarias, em razdo da “perda do reconhecimento do titulo de utilidade publica federal,
a partir de 01/11/93, por forca de publicacdo no DOU, daquela data, de Portaria da
Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica".

Inconformado com o Acdrddo atacado, a contribuinte apresentou Pedido de
Revisdo, as fls. 80/85, o qual nio fora conhecido pela 2* Camara do CRPS e, posteriormente,
opds Embargos de Declaragdo, as fls, 899/903, processados como novo pedido de revisdo,
praticamente reiterando as alegagdes insculpidas naquele primeiro recurso, notadamente em
relagdo a nulidade das Portarias n°s 37/1992 e 39/1993, que indeferiram o Titulo de Utilidade
Publica Federal da entidade.

Em face da interposi¢io de novo Pedido de Revisdo, o processo em
referéncia fora encaminhado para inimeras diligéncias nos Ministérios da Previdéncia Social e
da Justica e, apds manifestacSes das mais variadas autoridades administrativas, o Dr. Rafael
Thomas Faveti, Consultor Juridico do Ministério da Justi¢a, exarou Despacho GAB/CJ/ n°
274/2007, as fls. 1.232/1.233, aprovado pelo Excelentissimo Senhor Ministro da Justica,
conforme Despacho n°® 392, de 24/10/2007, de fls. 1.234, adotando os fundamentos do Parecer
de fls. 82/89, consubstanciado no Despacho n° 54/2007, corroborando/decretando a
nulidade das Portarias SNDJ n°s 37/92 e 39/93.

Passando a analise dos pressupostos de admissibilidade propriamente ditos,
entendemos que o Pedido de Revisdo da contribuinte merece acolhimento. De fato, como
muito bem asseverado pelo ilustre Presidente desta Camara, o Despacho encimado, datado de
24/10/2007, da lavra do Excelentissimo Senhor Ministro da Justi¢a, se apresenta como
documento novo, determinante ao deslinde da controvérsia, o que por si sé seria capaz de
ensejar o conhecimento do Pedido de Revisdo.

A fazer prevalecer esse entendimento, ainda que somente a titulo de
ilustragdo, o Codigo de Processo Civil (aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo
fiscal), em seu artigo 462, € por demais enfatico ao estabelecer que: “Se, depois da propositura
da acdo, algum fato constitutive, modificativo ou extintive do direito influir no julgamento
da lide, caberd ao juiz tomd-lo em consideracdo, de oficio ou a requerimento da parte, no
momento de proferir a sentenga.”



Nido bastasse a existéncia de documento novo, apto ao conhecimento da
pretensdo da contribuinte, impende elucidar que, igualmente, decidiu acertadamente o nobre
Presidente desta Camara, ao afirmar que o Acdrdido recorrido encontra-se eivado de vicio
insanavel, uma vez que estribou-se em documento nulo, qual seja, a Portarias SNDJ n® 39/93,
anulada pelo Senhor Ministro da Justiga.

Nessa toada, nio hd davidas do cumprimento dos requisitos de
admissibilidade do Pedido Revisional da contribuinte, inseridos no artigo 60, da Portaria MPS
n°® 88/2004, aplicavel ao caso, sendo vejamos:

“Art. 60. As Camaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescri¢io
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisées quando:

I —violarem literal disposicédo de lei ou decreto;

Il — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da
Unidio, na forma da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993,

IIl — depois da decisio, a parte obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por si
50, de assegurar pronunciamento favordvel;

IV — for constatado vicio insanavel,
§ 1° Considera-se vicio insandvel, entre outros:

[]”

Diante das razdes de fato e de direito acima ofertadas, conhego do Pedido de
Revisdo da contribuinte e passo a andlise de suas alegagdes recursais, com o fito de reformar o
decisum atacado, como passaremos a desenvolver.

DA NULIDADE DAS PORTARIAS SNDJ n% 37/92 e 39/93EFEITOS EX
TUNC

Niao obstante as razdes de fato e de direito ofertadas pela contribuinte durante
todo procedimento e/ou processo fiscal, especialmente no seu recurso voluntirio e Pedido de
Reviséo e, bem assim, os esclarecimentos da fiscalizagio em defesa da manutencdo do Ato
Cancelatorio da isengdio em comento, hd na hipdtese vertente vicio insandvel, capaz de
determinar a nulidade do feito, prejudicando, dessa forma, a andlise do mérito da questio,
Sendo vejamos.

Conforme se depreende dos elementos que instruem o processo, constata-se
que o Ato Cancelatério em epigrafe tomou por base a perda do reconhecimento do Titulo de
Utilidade Publica Federal da contribuinte, determinada pela Portaria SNDJ n°® 37/92 e,
posteriormente, confirmada pela Portaria n° 39/1993, publicada em 01/11/1993. E o que se
infere da Informagédo Fiscal, as fls. 02, nos seguintes termos:

“INFORMACAO FISCAL REFERENTE A ISENCAO PREVISTA
NOART. 55 DA LEIN. 8.212/91

[.]

RS



Processo n® 35437.001382/98-11 52-C4T1
Acérdio n.* 2401-00.674 Fl. 1.260

- Dos trabalhos fiscais desenvolvidos na Entidade acima
qualificada, constatou-se que a mesma teve o seu pedido de
reconsideragdo de wtilidade publica federal indeferido através

de Portaria expedida pela Secretaria dos Dirgitos da Cidadania
e Justica, conforme publicacdo no Didrio Oficial da Unido de
011193

[id

2. Do exposto, a Fundagcao Valeparaibana de Ensino deixou de
preencher os requisitos legais para o beneficio da isengio na
Jorma do art. 55 da Lei n. 8212/92, regulamentada pelo Dec, N.
2173/97, art, 30, I e Ill, desde 01.11.93, data de publicagio em
Diario Oficial da Unido do indeferimento acerca do pedido de
reconsideragdo de utilidade publica federal. " (grifamos)

Entrementes, como ja exaustivamente explicitado acima, durante o longo
curso do processo administrativo sub examine, apds inumeras diligéncias nos Ministérios da
Previdéncia Social e da Justica, bem como varias manifestagdes de diversas autoridades
administrativas, o Dr. Rafael Thomas Faveti, Consultor Juridico do Ministério da Justiga,
exarou Despacho GAB/CJ/ n® 274/2007, as fls. 1.232/1.233, aprovado pelo Excelentissimo
Senhor Ministro da Justiga, conforme Despacho n® 392, de 24/10/2007, de fls. 1.234, adotando
os fundamentos do Parecer de fls. 82/89, consubstanciado no Despacho n® 54/2007,
corroborando/decretando a nulidade das Portarias SNDJ n’ 37/92 e 39/93, como segue:

“MINISTERIO DA JUSTICA

GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
Despacho GAB/CJ/ N° 274 /2007

[

Adoto os fundamentos do Parecer de f. 82/89 e, da mesma forma,
concluo que sao nulas as Portarias SNDJ 37/92 e 39/93."

“DESPACHO n° 392, de 24/20 de 2007.

Aprovo o entendimento consubstanciado no Despacho GAB/CJ
n®274/2007.

{1
TARSO GENRO Ministro da Justica "(grifamos)

Afora entendimento pessoal a propdsito do mérito da questdo, ndo
vislumbrando, a principio, assistir razdo a contribuinte em relagio a retroatividade dos efeitos
da Portaria n° 1.090, de 07 de dezembro de 2000, o certo € que a teor da conclusdo do Senhor
Ministro da Justi¢a, decretando a nulidade das Portarias SNDJ n°s 37/92 e 39/1993, a
Informagdo Fiscal, as fls. 02 e, conseqiientemente, o Ato Cancelatério de fls. 29, deixaram de
possuir amparo para manutengio.

Em outras palavras, uma vez decretada a nulidade das Portarias
retromencionadas, as quais serviram de suporte para a Informaggo Fiscal e Ato Cancelatério



recorridos, estes deverdo ser anulados, sobretudo em razio do nexo de causa e efeito que os
vincula.

Destarte, do simples exame da IF, as fls, 02 ¢ Ato Cancelatério de fls. 29,
conclui-se que o procedimento fiscal levado a efeito contra a contribuinte, culminando com a
perda da isengdo da cota patronal das contribui¢Bes previdencidrias, encontra sustenticulo nas
Portarias anuladas pelo Ministro da Justiga, perdendo, portanto, todos os seus efeitos legais,
inquinando de nulidade, também, os atos praticados com esteio naquelas Portarias.

Observe-se, que ndo se discute nesta oportunidade o mérito da questdo, ou
seja, se a contribuinte tem ou ndo direito 4 isen¢do, se cumpre 0s requisitos para tanto, ou
mesmo a retroatividade da Portaria n°® 1.090, de 07 de dezembro de 2000, o que devera ser
objeto de apreciagio apOs a possivel/provavel emissdo denova Informagéo Fiscal.

In casu, impde-se analisar os efeitos da nulidade das Portarias n°s SNDIJ
37/92 e 39/1993, relativamente aos atos administrativos posteriores praticados com arrimo
naquelas Portarias que, no entendimento deste Conselheiro, por serem decorrentes/dependentes
devem seguir o mesmo resultado, a nulidade.

A doutrina que se ocupou do tema, oferece prote¢do a referida tese,
defendendo que um ato administrativo nulo nio produz efeitos, maculando os demais deles
provenientes, in verbis:

“118. Nulidade — Aproveitamento do Ato

O tema '"nulidades” diz respeito, indubitavelmente, a teoria
geral do Direito. Nio se trata, pois, de assunto confinado a uma
on outra darea do Direito, mas concernente a todas elas. Quando
se analisam os pardgrafos do artigo 59 do PAF verifica-se serem
decorrentes da legislagdo processual, conforme dispéem os
artigos 248 a 250 do CPC.

Em principio, se um ato é nulo, por decorréncia ldgica, todos os
posteriores serdo também nulos. Contudo, o principio da
economia processual orienta que a nulidade do ato so
prejudique os posteriores que, dele, diretamente, dependam ou
sejam conseqiiéncia, para que muitos atos que ndo tenham
correlagdo com aquele ndo sejam atingidos por tal declaragdo
de nulidade. [.. ] (NEDER, Marcos Vinicius / LOPEZ, Maria
Teresa Martinez — Processo Administrativo Fiscal Federal
Comentado - Sdo Paulo: Dialética, 2002 — pag. 427) (grifamos)

Outro nio é o entendimento do doutrinador SERGIO ANDRE ROCHA, em
sua obra “Processo Administrativo Fiscal — Controle Administrativo do Lancamento
Tributdrie” ( 3* Edigdo, Editora: Lumen Jaris — Rio de Janeiro 2009, p. 231), assim
prelecionando:

* 10.1.2. Principio da Causalidade

Este principio, aplicdvel tanto aos casos de invalidade como de
inexisténcia, trato do reconhecimento de que os diversos atos
sucessivos praticados no dmbito do processo se encontram inter-
relacionados, de forma que a declarac¢do da inexisténcia ou a
anulagdo de um, regra geral, afeta todos os atos que lhe foram
ulteriores.
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E importante salientar que somente serdo anulados os atos
posteriores ao ato nulo ou inexistente que destes dependam
diretamente, sob pena de serem anulados atos validos que ndo
Joram contaminados pelo vicio do ato precedente.” (grifamos)

Igualmente, a jurisprudéncia administrativa é mansa e pacifica nesse sentido,
ratificando o entendimento do efeito ex tunc da nulidade dos atos administrativos,
contaminando os deles decorrentes, conforme fazem certo os julgados dos Conselhos de
Contribuintes, com suas ementas abaixo transcritas:

“IPI. NORMAS DE DIREITO. EFEITOS ATO NULO. A
declaracio de nulidade de ato praticado _pela_Administracdo
tem efeitos ex tunc.{...] "' (Quarta Cdmara do Segundo Conselho,
Recurso n® 129.797 — Acorddo n° 204-00.652, Sessdo de
20/10/2005) (grifamos)

“DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - NULIDADE 1) A
autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de
diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessdrias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticdveis,
observado o disposto no art. 28. Quando, em exames posteriores,
diligéncias ou pericias, realizados no curso do processo, forem
verificadas incorre¢des, omissoes ou inexatidoes de que resultem
agravamento da exigéncia inicial, inovacdo ou alteracdo da
Jundamentagdo legal da exigéncia, serd lavrado auto de infracdo
ou emitida notificagdo de lancamento complementar,
devolvendo-se ao sujeito passivo, prazo para impugna¢do no
concernente a parte modificada (art. 18, § 3% Decreto n®
70.235//72). 2) O ato administrative ilegal ndo produz qualgquer
efeito vilido entre as partes, pela evidente razdo de que nio se
pode adquirir direitos contra a lei. A nulidade reconhecida, seja
pela Administracdo ou pelo Judicidrio, opera-se ex tune, isto é,
refroage as _suas origens e alcanca todos os_seus efeitos
passados, presentes e futuros em rela¢do as_partes, sé_se
admitindo excecdo para com os terceiros de_boa-fé, sujeitos as
suas consegiiéncias reflexas. Processo que se anula, a partir da
decisdo de primeira instincia, inclusive, tomando-a como
despacho interlocutério, em que se tenha por determinada a
providéncia inscrita no § 3° do artigo 18 do Decreto n°
70.235/72." (Primeira Cdmara do Segundo Conselho, Recurso
n® 103.973 — Acorddo n°® 201-73.568, Sessdo de 22/02/2000)

(erifamos)

A proposito da matéria, com muita propriedade dissertou a Conselheira
Nayra Bastos Manatta, ao exarar 0 Acérddo n°® 204-00.652 (ementa supracitada), nos autos do
processo n® 13405.000067/00-15, de onde pego vénia para transcrever o seguinte excerto:

“ [...] Os atos administrativos sdo nulos quando maculados de
vicios insandveis, dentre os quais estd a desconformidade com a
lei. Ndo pode ato administrativo, de hierarquia inferior, dispor
sobre a matéria expressa em lei de maneira diversa sob pena de

se estd praticando ato ilegal. i /

Tal ato é nulo.




Todo e qualquer ato da Administragdo tem como finalidade fazer
prevalecer a lei, como forma de garantir a ordem e a seguranca
da sociedade, Tendo o ato praticade pela administracdo sido
privado de quaisquer dos seus elementos constitutivos, ndo _se
conformando & lei, apresentando defeito _de legalidade,
competéncia, finalidade, forma ou objeto, sujeita-se _ao
desfazimento, seja pela Administracdo ou pelo Judicidrio.

No caso de ato nulo, ou seja, eivado de vicio insandvel, é de se
considerar como se este nunca tivesse existido. Os efeitos de ato
que declarou nulo um primeiro ato praticado pela Administragdo
por estar contrario a lei é ex tunc.

Veja-se que, no caso em concreto estar-se diante de ato nulo e
ndo anulavel. A declara¢do de nulidade de ato da Administragdo
ndo revoga o ato nulo, mas reconhece a sua nulidade, como se
este nunca tivesse existido. A declaracdo de nulidade fere ab
initio o ato ao qual se refere, ou seja o ato ndo chegou a viver,
nascew morto, nde tendo, portanto, nenhum momento de
validade e, consegiientemente nenhuma eficicia desde o seu
bergo.

Atribuir a atos nulos, efetuados em desconformidade com a lei,
uma eficacia temporaria até o seu julgamento seria privar a
norma juridica de hierarquia superior (no caso, a lei) de uma
parte de sua eficacia em beneficio de atos de hierarquia inferior
praticados pela Administragdo. Havendo conflito entre a lei e o
ato praticado pela Administracio deve sempre preponderar
aquela. Aceitar que o ato nulo praticado contrario 4 lei possa ter
validade, ainda que tempordria, seria 0 mesmo que aceitar gue,
durante este periodo, esteve suspensa a eficacia da lei, o que é
inadmissivel no Direito.

Desta forma, correta estd a Administragio ao aplicar os efeitos
da declaragdo de nulidade do seu ato ab initio, ou seja dar-lhe
efeito ex tunc.

[--.1" (grifamos)

Na esteira desse entendimento, nio restando duvidas quanto a nulidade das
Portarias SNDJ n°s 37/92 ¢ 39/1993, notadamente esta tltima, decretada pelo Senhor Ministro
da Justiga, mediante Despacho n°® 392, de 24/10/2007, de fls. 1.234, bem como a
decorréncia/dependéncia dos atos administrativos ulteriores, impde-se reconhecer os efeitos ex
tunc desta nulidade, malferindo de morte a Informagdo Fiscal, as fls. 02 e, consegiientemente, o
Ato Cancelatorio de fls. 29, os quais deixaram de possuir amparo para manutengéo.

Por todo o exposto, observados os pressupostos de admissibilidade, VOTO
NO SENTIDO DE ACOLHER O PEDIDO DE REVISAO DA CONTRIBUINTE, ANULAR
DO ACORDAO N° 06/00777/1999, CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO PARA
DECRETAR A NULIDADE DA INFORMAGAO FISCAL, is fls. 02 e, bem assim, todos os
atos administrativos posterioges, pelas razGes de fato e de direito acima ofertadas.

12




