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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n°
Recurso n°
Matéria
Acordio n®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

35439.000064/2006-49

ME-Segundo Consaiho de Contrbuintes
142.868 Voluntario de "f; Diério Pficial m
REMUNERACAO DE SEGURADO Rubrica
205-00.229 J

13 de dezembro de 2007
TARRAF COMERCIO DE PECAS LTDA.
DRP SAOQ JOSE DO RIO PRETO SAO PAULO

Assunto: ContribuigOes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragio: 01/02/1999 2 28/02/2005 -

Ement:: PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA
BASE DE CALCULO. RECONHECIMENTO PELO
CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS DE
PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento afravés de documentos da propria empresa da
natureza salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos
segurados toma incontroversa a discuss3o sobre a correq3o da base
de célculo.

E vedado a0 Segundo Conselho de Contribuintes afastar a
aplicagio de leis e decretos sob findamento de
inoonstitucionalidade.

Os relatdrios de Co-Responséveis e de Vinculos sdo partes
integrantes dos processos de Notificacio Fiscal de Lancamento de
Débito, para esclarecer a composicio societiria da empresa no
periodo do débito e subsidiar futuras agGes executdrias de cobranca
Recurso Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, [ Por unanimidade de votos: I) rejeitou-se a preliminar de decadéncia
suscitada e, no mérito, II) por unanimidade negou-se provimento ao recurso.]

G

LIEGE LACROIX THOMASI

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros. Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato e
Misael Lima Barreto '
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribuigdes incidentes sobre a remunerac¢do de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas no periodo acima apontado,
conforme detalhado no relatorio fiscal da notificagdo de langamento, NFLD.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento e outros documentos por ela
preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizagdo na base de célculo para
incidéncia da contribuicdo.

Apos impugnagdo e decisdo de primeira instancia, ainda inconformada, interpds
o0 presente recurso, alegando em sintese:

- A decadéncia qilinqiienal, nos termos do CTN.

- A inconstitucionalidade da contribuigdo para o SAT.

- A contribui¢do incidente sobre a remuneragdo dos contribuintes individuais é
cumulativa, ndo obedecendo ao preceito contido no artigo 154, inciso I, da Constitui¢io

Federal.

-Se insurge contra a contribuigdo para o Saldrio-Educag¢do, que sobreviveu
apenas 180 dias apds a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988.

- Nao aceita a contribui¢do para os terceiros SENAR, INCRA, SEBRAE.

- Se insurge contra os juros que deveria obedecer ao limite maximo de 1%, e
que sdo determinados pelas regras do mercado financeiro € ndo por lei formal.

-Diz que a multa imposta ndo esta prevista em lei e requer a exclusdo dos socios
incluidos na notificagfo, porque somente devem responder na hipétese do art. 135 do CTN, o
que ndo restou configurado.

Requer o cancelamento da notificagio.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro LIEGE LACROIX THOMASI, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

O langamento foi realizado dentro do prazo fixado no artigo 45 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91. A regra contida no dispositivo é clara quanto a decadéncia decenal das
contribuigles previdencidrias; portanto, por expressa vedagdio regimental, nio compete a este
orgdo julgador afastar sua aplicagdo:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes)

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo tunico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicio ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da
Lein.?10.522, de 19 de junho de 2002;

b) stmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n°73, de 10 de
Sfevereiro de 1993.
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Nesse sentido é que foraprovadd pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de
Contribuintes a Sumula 02, publicada no DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributaria”

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizag8o do langamento também

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo,

III - a disposigdo legal infringida, se for o caso;
1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor

autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fung¢do e o numero de
matricula.

ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem

Art. 23. Far-se-d a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparti¢do ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redacdo dada pela Lei
n°9.532 de 10.12.1997)

II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito
passivo, (Redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

III - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e II. (Vide Medida Proviséria n° 232, de 2004)

fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alega¢Ges pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

A
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Art. 31. A decisdo conterd relatorio resumido do processo,
Jfundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infracdo e notificagbes de
lan¢amento objeto do processo, bem como as razbes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redacdo
dada pela Lei n® 8.748,_de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acérdao quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das partes se
Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados “. (RESP
946.447-RS ~ Min. Castro Meira — 2° Turma — DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sao nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

1I - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com pretericdo do direito de defesa.

Superadas as questOes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo a apreciag@o do mérito.

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo proprio recorrente que
reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragéo dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribui¢des sociais langadas pela fiscalizacao.
Nao pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua
natureza salarial ou n3o. Melhor dizendo, a base de calculo considerada pela fiscalizagdo
coincide com o montante de salérios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantagdo da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:
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$ 12 As informagées prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagées a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢bes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cadlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do nao-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e providenciar sua
retificagdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, nio o fez.

Apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela fiscalizago,
passa-se ao exame das exagdes exibidas no relatoério discriminativo analitico do débito. Todos
os recothimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o calculo das
contribui¢Ses e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicacdo aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ao recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigagdo tributaria de recolhimento. Pela
mesma raz3o ja aqui apontada, ndo compete a este julgador afastar a aplicagio das normas
legais. Neste mesmo sentido € a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora. Os
artigos 34 e 35 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,
que somente podem ser dispensados por expressa determinagdo de lei.

Art. 34. As contribuic¢bes sociais e outras importincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o Art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagio
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lein®9.528, de 10.12.97)

Paradgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigées corresponderd
a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribui¢bes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos
seguintes termos: (Redag¢do dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de langamento: (Inciso e alineas restabelecidas, com
nova redagdo, pela Lei n®9.528, de 10.12.97)
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a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pela Lei n®
9.876, de 26.11.99)

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo; (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
lancamento: (Redagdo dada pela Lei n©9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificacfo; (Redacgdo dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, ap6s o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, ap6s apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da deciséo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto nfo
inscrito em Divida Ativa; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de

26.11.99)

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redagdo
dada pela Lein®9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Reda¢do dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda n3o tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Redag¢do dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda nfo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

Quanto a aplicagdo da taxa SELIC as contribui¢des sociais, o Conselho Pleno do
Segundo Conselho de Contribuintes também aprovou a Sumula 03, publicada no DOU de
26/09/2007:

“E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia — SELIC para titulos

Sfederais”.
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Com relacdo as argiiigdes acerca da ilegalidade e inconstitucionalidade da
cobranga das contribui¢Ges para o Seguro Acidente do Trabalho, INCRA, SENAR, SEBRAE,
SALARIO EDUCACAQO salientamos que a fase contenciosa administrativa nio é o foro
competente para discussdes acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos, na medida em que os mesmos nascem com presungdo de constitucionalidade,
somente elidida pelo Poder Judiciario. Desta forma, nos reportamos a Stimula n. 02, deste
Segundo Conselho, ja referenciada em pardgrafo anterior, para dizer da impossibilidade de
apreciagio destas matérias trazidas pelo recorrente, nesta esfera administrativa.

A contribui¢@io patronal prevista no art. 22, II, da Lei 8.212/91, destinada ao
Seguro de Acidente de Trabalho — SAT, seguiu os principios constitucionais tributarios € nos
moldes do art. 97 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN, a Lei 8.212/91 tratou da institui¢do da
referida contribuic@o para o financiamento dos beneficios em razdo da incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/RAT), definindo o seu fato gerador, fixando
a base de calculo e as aliquotas aplicaveis, restando ao decreto apenas a regulamentagio da
aludida contribuig¢do, o qual, por sua vez, estabelece os graus de risco conforme a atividade
precipua da empresa.

O decreto apenas expressa os graus de risco € o que seja atividade
preponderante, enquanto a fixagfo de todos os elementos da obrigaggo tributaria se encontra na
referida lei. E, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito do SAT, aduzindo,
inclusive, a desnecessidade de Lei Complementar para institui¢do da sobredita contribuicio,
bem como que ndo hd ofensa aos art. 195, § 4°, c/c art. 154, I, da Constituigdo Federal,"
consoante a ementa a seguir transcrita;

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO  htip://gemini.stf. gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=SJUR &n=-julg&sl=sat&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/ -
hChttp://gemini.stf. gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR &n=-

julg&s I =sat&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/ - h2- SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4° Lei 8.212/91, art. 22, II, redagdo da Lei
9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4°
art. 154, I; art. 5% I ; art. 150, 1.

L. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho
hitp://gemini.stf gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR &n=-

julg&s 1=sat&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/ -
hlhttp://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR &n=-
julg&sl=sat&u=htip://www stf.gov.br/Jurisprudencia/ - h3- SAT: Lei
7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegacdo no sentido de
que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, I, da Constitui¢do
Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observdncia da técnica da
competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de lei
complementar para a instituicdo da contribuicio para o
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julg&sl1=sat&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/ - h4SAT.

II. - O art. 35 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3° II, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributdria vilida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5% 1II, e da legalidade tributaria, C.F.,
art. 150, I.

1V. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido™.

(RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2003)

A contribui¢do a0 SEBRAE, prevista no artigo 8°, §3° da Lei 8.029/90, com
redagdo dada pela Lei 8.154/90, ¢ constitucional, ¢ n3o se restringe as micro e pequenas
empresas. Esse € o entendimento pacifico do colendo Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAQ SOCIAL DESTINADA AO
SESC E AO SENAC. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO.
INCIDENCIA. REVISAO DO ENTENDIMENTO PELA 1° SECAO DO
STJ. PRECEDENTES. ADICIONAL. SEBRAE. EXIGIBILIDADE.

I. Tratam os autos de mandado de seguranga impetrado por
CONSERBENS LTDA. contra ato do Coordenador da Divisdo/Servigo
de Arrecadagdo e Fiscalizagdo do INSS em Recife/PE, objetivando
desobrigar-se de recolher contribuicdo social para SESC, SENAC e
SEBRAE. O juizo monocratico denegou o seguranga, sob o argumento
de que ¢ devida a exagio em comento em face da natureza comercial da
empresa impetrante. Inconformada, a ora recorrente apelou, tendo o
TRF da 5 Regifo, a unanimidade, negado provimento ao recurso. Em
sede de recurso especial, aponta violagdo aos artigos 535, I, do CPC,
110 do CTN, 4° do Decreto-lei n°
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8.621/46, 3° do Decreto-lei 9.853/46, 8°, §§ 3° e 4° da Lei n° 8.029/90,
além de divergéncia jurisprudencial.

2. O julgador ndo estd obrigado a enfrentar todas as teses juridicas
deduzidas pelas partes, sendo suficiente que preste fundamentadamente
a tutela jurisdicional. In casu, ndo obstante em sentido contrario ao
pretendido pelo recorrente, constata-se que a lide foi regularmente
apreciada pela Corte de origem, o que afasta a alegada violagdo da
norma inserta no art. 535, do CPC.

3. Novo posicionamento da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que as
empresas prestadoras de servigo, no exercicio de atividade tipicamente
comercial, estdo sujeitas ao recolhimento da contribuigdo social
destinada ao SESC e SENAC.

4. O art. 8° § 3° da Lei n° 8.209/90, com a redacdo da Lei n° 8.154/90,
impde que o SEBRAE (Servigo Social Auténomo) serd mantido por um
adicional cobrado sobre as aliquotas das contribui¢des sociais relativas
as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de
dezembro de 1986, isto é, as que s3o recolhidas a0 SESC e SENAC,
sendo exigivel, portanto, o adicional ao SEBRAE.

5. Recurso especial improvido.(REsp 691056 / PE; RECURSO
ESPECIAL 2004/0136699-9. Relator Ministro José Delgado. STJ. 1°
Turma. DJ 18.04.2005 p. 235)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  SOCIAL  AUTONOMA.
ADICIONAL AO SEBRAE. EMPRESA DE GRANDE PORTE.
EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.

1. As contribui¢des sociais, previstas no art. 240, da Constitui¢do
Federal, tém natureza de "contribuigdo social geral" e ndo contribuigdo
especial de interesses de categorias profissionais (STF, R n.°
138.284/CE) o que derrui o argumento de que somente estdo obrigados
ao pagamento de referidas exagdes os segmentos que recolhem os
bdnus dos servigos inerentes ao SEBRAE.

2. Deflui da ratio essendi da Constituigdo, na parte relativa ao
incremento da ordem econOmica € social, que esses servigos sociais
devem ser mantidos "por toda a coletividade" € demandam, a fortiori,
fonte de custeio.

3. Precedentes: RESP 608.101/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJ de 24/08/2004, RESP 475.749/SC, 12 Turma, desta Relatoria, DJ de
23/08/2004.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 662911 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2004/0072911-2.
Relator Ministro Luiz Fux. STJ. 1“ Turma. DJ 28.02.2005 p. 241)

TRIBUTARIO. EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO AO SEBRAE
DA PESSOA JURIDICA INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA
DE MICRO OU PEQUENA EMPRESA.
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1. Ao instituir a referida contribui¢io como um "adicional" as
contribui¢cées ao SENAI, SENAC, SESI e SESC, o legislador
indubitavelmente definiu como sujeitos ativo e passivo, fato gerador e
base de cdlculo, os mesmos daquelas contribuig¢des e como aliquota,
as descritas no § 3°do art. 8° da Lei n° 8.029/90.

2. Assim, a contribui¢do ao SEBRAE é devida por todos aqueles que
recolhem as contribuicées ao SESC, SESI, SENAC e SENAI,
independentemente de seu porte (micro, pequena, média ou grande
empresa).

3. Recurso especial provido.

(REsp 608101 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2003/0206919-9. Relator
Ministro Castro Meira. STJ. 2° Turma. DJ 04.10.2004 p. 254)

Quanto ao questionamento da contribuig@o para o Salario-Educag@o, langado
com base na Lei n.° 9.424/96, de que o mesmo ndo teria sido recepcionado pela atual Carta
Magna, inobstante a fase administrativa nd3o seja o foro para dirimir questdes sobre
constitucionalidade, como acima exposto, cabe aqui referir a recente Stimula n.° 732 da
jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal:

“E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAQ, SEJ4 SOB A CARTA DE 1969, SEJA SOB A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI
9.424/96."

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a
contribuicdo destinada ao INCRA e ao FUNRURAL ¢ devida por empresas urbanas, pois se
destina a cobrir os riscos aos quais estd sujeita toda a coletividade de trabalhadores como
previsto no art. 195, da CFB.

Nesse sentido, RE n. 255.360-AGR, Relator o Ministro Mauricio Correa, DJ
de 06.10.00; RE n. 263.208, Relator o Ministro Néri da Silveira, DJ de 10.08.00; RE n.
225.368, Relator o Ministro Ilmar Galvdo, DJ de 20.4.01.

Apenas para registrar, consigno decisdo recente nos autos do AI-AGr
663.176/MG, DJ de 14.11.2007, cujo Relator foi o Ministro Eros Grau:

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO AO INCRA E AO FUNRURAL.
EMPRESA URBANA. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de que a contribuigdo destinada ao INCRA e
ao FUNRURAL é devida por empresa urbana, porque destina-se a
cobrir os riscos aos quais estd sujeita toda a coletividade de
trabalhadores. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.

/{,
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Quanto a solicitada exclusdo dos sécios gerentes, informo que a relagdo de
co-responsaveis, anexadas aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem como escopo incluir os s6cios
da empresa no polo passivo da obrigagdo tributdria, mas sim listar todas as pessoas fisicas e
juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futura inscri¢gdo do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execugéo fiscal, em consonincia
com o pardgrafo 3° do artigo 4° da Lei n® 6.830/80, e ap6s se verificarem infrutiferas as
tentativas de localizacdo de bens da propria empresa.

A responsabilizagdo dos socios somente ocorrerd por ordem judicial, nas
hipdteses previstas na lei e apos o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a
pessoa juridica € no momento, ndo se fala em co-responsabilidade pelo crédito constituido.
Trata-se apenas de uma informagdo que podera ser utilizada futuramente pela prépria
Administra¢do ou pelo Judiciario, nos limites impostos pela lei . Assim, esta discussdo é indcua
na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugdo judicial, na hip6tese dos
responsaveis serem convocados, por decisdo judicial, para o pagamento do crédito.

Ademais, os relatorios de Co-Responsaveis e de Vinculos (fls. 154/155)
fazem parte de todos processos de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito e servem para
esclarecer a composi¢io societaria da empresa no periodo do débito, relacionando todas as
pessoas fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualifica¢do
e periodo de atuagdo.

O art. 660 da Instrugdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatérios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 660. Constituem pegas de instrucdo do processo administrativo-
fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e documentos:

()

X - Relagio de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo, indicando
sua qualificacdo e periodo de atuagio;

XI - Relagao de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas de interesse da administracdo previdencidria em
razdo de seu vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou
ndo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo correspondente;

Por todo o exposto,

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO.
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