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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA
Processo n° 35462.000602/2006-16
Recurso n® 146.118 Voluntario
Matéria TERCEIROS
Acérdidon® 206-00.422
Sessdo de 13 de fevereiro de 2008
Recorrente EMAC - EMPRESA AGRICOLA CENTRAL LTDA
Recorrida SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM SAO

PAULO OESTE - SP

Assunto: ContribuigSes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragio: 01/01/1999 a 31/12/2005

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
FALTA DE DEPOSITO RECURSAL. ARTIGO 49,
PARAGRAFO UNICO, INCISO I, DO
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO.

Embora tempestivo o Recurso Voluntério, este ndo
veio acompanhado do depdsito recursal de 30%
(trinta por cento) da exigéncia fiscal, conforme § 1°
do art. 126 da Lei n® 8.213/91 e art. 306 do Decreto
3.048/99.

Todavia, nos termos do art. 49, parigrafo unico,
inciso I, do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, devem ser adotadas as declaragdes de
inconstitucionalidade declaradas pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal.

CONTRIBUICOES =~ PREVIDENCIARIAS -
DECADENCIA — ART. 45 DA LEI N° 8.212/1991 -
PREVALENCIA

O direito de o fisco apurar e constituir os créditos
referentes  as  contribuigdes  previdencidrias
estabelecidas na Lei n°® 8.212/1991 extingue-se apds
10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

3



Processo n.* 35462.000602/2006-16
Acdrdio n.* 206-00.422

COMFERE GOM O ORIGINAL,

Brasilia, ___/%_/_m CO0Z/C06

Maria de Fatima F

2% CC/MF - Sexta CAmara

Fls. 196
Matr, Siaps 751683

constituido, conforme dispde o inciso I do art. 45 da
citada lei.

CONTR[BUIQGES TERCEIROS - FNDE E INCRA
— APURACAO COM BASE NA FOLHA DE
PAGAMENTO - BIS IN IDEM - INOCORRENCIA.

Niao se configura bis in idem o lan¢amento das
contribuigdes destinadas a0 FNDE e ao INCRA,
apuradas com base nas folhas de pagamento
apresentadas, bem como o langamento da
contribuigdo patronal prevista no art. 22 da Lei n°
8.212/1991 com base no valor da comercializagdo da
produgdo rural, em razio de se tratar de contribui¢des
distintas.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
IT) por unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de nulidade suscitada; b) no mérito,

€m negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

il
MARIA BA

Relatora

EIRA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério de Lellis
Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis, Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

O presente langamento se refere a contribuigdes destinadas a terceiros (Salario-
Educagio e INCRA) incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados empregados, cuja
cota patronal correspondente é calculada sobre o valor da comercializag@o da produgao rural,
FPAS 604.

O Relatério Fiscal (fls. 98/100) informa que para apurag¢do dos valores foram
consideradas a contabilidade e folhas de pagamento apresentadas pela empresa.

A notificada apresentou defesa (fls. 110/117), onde alega que o auto de infragio
(sic) é nulo de pleno direito, por infringéncia expressa 4 legislagio que regula a matéria. Argui
a prescri¢do quingiienal.

Afirma que nfio houve tipificagiio da falta apontada ndio se aplicando os
dispositivos legais invocados no auto inaugural. Alega que o fiscal ao realizar o levantamento
ndo o fez de maneira escorreita resultando em sua nulidade pelo transporte incorreto de dados e
célculos totalmente errados.

Argumenta que ¢ uma empresa agricola que mantém em seus quadros
trabalhadores rurais e que a fiscalizagdo ora autua as folhas de pagamento, pelo seu valor
global, sem discriminar os funciondrios a que se referem, ora autua os produtos agricolas,
arbitrando a base-de-célculo pelo valor que presumem.

Conclui que est4 sofrendo bis in idem pelas contribuigGes cobradas tanto sobre
as folhas de pagamento quanto sobre os produtos agricolas comercializados.

Alega que a Constituigdo Federal fala em folha de saldrios, e ¢ somente sobre
esta que o legislador ordin4rio estd confinado a instituir a contribuigio previdenciaria. Porém, a
lei n® 7.787/1989 prevé a incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre itens que nado sdo
salarios, as remuneragdes pagas a avulsos, auténomos e administradores.

Pela Decisdo-Notificagdo n°® 21.003.1/0169/2006 (fls. 120/125), o langamento
foi considerado procedente.

A notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 133/137) onde ratifica as razdes
de fato e de direito declinadas na defesa em primeira instancia.

Inova na alegagdo de que o vistor previdencidrio apenas presumiu a ocorréncia
do desconto nas remuneragdes pagas aos empregados e afirma que conforme ja esclarecido o
pagamento do corte de cana é feito pelo valor bruto sem nenhum desconto, porque os
cortadores de cana ganham sobre a producio e o preenchimento da GFIP ¢ imprescindivel para
possibilitar o recolhimento do FGTS, mas isso ndo prova que houve desconto das contribui¢Ses
do segurados.
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Em contra-razdes (fls. 179/184), a SRP manifestou-se pela manutengdo da
deciséo recorrida.

Posteriormente, a SRP vem informar que houve o julgamento do Mandado de
Seguranga impetrado pela recorrente e, em sentenga, o pedido foi julgado improcedente € a
seguranga denegada.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora

O recurso € tempestivo ¢ estd desacompanhado do depésito recursal previsto no
§ 1° do art. 126 da Lei n® 8.213/1991 por for¢a do efeito suspensivo concedido nos autos do
agravo de instrumento 2006.03.00.075599-0 da decisdo que negou a liminar pleiteada pela
recorrente.

Ocorre que, posteriormente, ocorreu o julgamento do MS impetrado, onde foi
denegada a seguranga pleiteada e contra essa decisdo ndo ha concessfio de efeito suspensivo
por instincia superior.

Entretanto, ainda que a recorrente ndo tenha efetuado o depdsito recursal
necessario, no dmbito do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda que agora detém
a competéncia para o julgamento do caso, o recurso pode ser conhecido pelas razdes que se
seguem.

No que tange ao depdsito recursal previsto no dispositivo encimando, o plenério
do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinirios ns. 390.513 e 389.383,
declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 126 da Lei n. 8213/91, cujos acérddos
possuem a seguinte ementa:

“RECURSO ADMINISTRATIVO — DEPOSITO - §§ 1° E 2° DO
ARTIGO 126 DA LEI  N° 8.213/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE, A garantia constitucional da
ampla defesa afasta a exigéncia do deposito como pressuposto de
admissibilidade de recurso administrativo.”

A situagdo acima aplica-se ao caso concreto € o efeito erga omnes somente se
daria ap6s a publicagdo de Resolugido do Senado Federal conforme dispde o inciso X do artigo
52 da Constituigdo Federal.

Ocorre que o Regimento Interno do Conselho de Contribuintes no artigo 49,
paragrafo tnico, inciso I prevé o seguinte:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢ao ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; "
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Portanto, com amparo no dispositivo acima, entendo que o recurso deve ser
conhecido.

De inicio, cumpre ressaltar que a recorrente traz como unica consideragdo de
mérito, a ocorréncia de bi-tributagdo. Os argumentos apresentados resumem-se a preliminar de
decadéncia, alega¢Ges de nulidade. Outras questdes de mérito trazidas sdo impertinentes pois se
refere a fatos geradores, cujas contribuigbes decorrentes nio s3o objeto do presente
langamento. Portanto, quanto as argumenta¢des impertinentes, estas ndo serdo objeto de
argiiigdo.

No que tange 4 preliminar de que teria havido a decadéncia do direito do fisco
em constituir as contribui¢es ora langadas, cabem algumas consideragGes.

As contribui¢Ges previdenciarias sio uma espécie de tributo sujeito ao
langamento por homologagdo. De acordo com o 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional,
nos casos de lancamento por homologagfo, o sujeito passivo antecipa o pagamento, € a
contagem do prazo decadencial tem inicio na data de ocoméncia do fato gerador. Tal
dispositivo estabelece que o prazo € de cinco anos, se a lei ndo fixar prazo a homologagao.

No que tange as contribui¢Ses previdencidrias em comento, o art. 45, inciso I, da
Lei n® 8.212/91 é que estabeleceu o prazo mencionado no CTN, onde o direito da Seguridade
Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez anos contados do primetro dia do
exercicio seguinte iquele em que o crédito poderia ter sido constituido. Ndo obstante a
polémica existente a respeito da constitucionalidade de tal dispositivo legal, o mesmo néo foi
inquinado de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Nio ha dividas a respeito da natureza tributdria das contribuigdes sociais,
entretanto, ainda que o Cédigo Tributdrio Nacional tenha status de lei complementar, existe
legislagdo especifica para tratar a matéria, qual seja, a Lei n° 8.212/91 e tal diploma legal
estabelece o prazo decadencial de dez anos.

A meu ver, ndo é possivel aplicar o disposto no Cédigo Tributirio Nacional em
detrimento do art. 45, inciso I da Lei n°® 8.212/91, uma vez que tal dispositivo encontra-se em
plena vigéncia no ordenamento juridico patrio.

Como o controle da constitucionalidade no Brasil é exercido, em regra, pelo
Poder Judicidrio, ndio cabe ao julgador no 4mbito administrativo, pelo Principio da Legalidade,
deixar de aplicar lei vigente.

Ademais, mesmo que a tese da recorrente lograsse éxito, parte das contribui¢des
langadas ainda ndo teria sido alcangado pela decadéncia.

Assim, rejeito a preliminar apresentada.

Quanto as alegagfes de nulidade, também ndo merecem melhor sorte.
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A recorrente alega que a notificagfo seria nula de pleno direito, por infringéncia
expressa 2 legislagdo que regula a matéria, porém, ndo apontou que dispositivo legal teria sido
infringido, restando claro que se trata de argumentacio desprovida de qualquer fundamento.

Da mesma forma, a recorrente alega erros de célculo, transporte de dados
incorretos sem no entanto demonstrar a ocorréncia de nenhuma situagio fatica que levasse a
considerar ¢ argumento.

Vale dizer que a apuragdo dos valores langados foi efetuada de forma direta,
com base na contabilidade e folhas de pagamento fornecidas pela prépria recorrente,

Como ndo se verifica qualquer das nulidades apontadas, rejeito a preliminar
apresentada.,

A recorrente alega ocorréncia de bis in idem, pois a auditoria fiscal teria apurado
contribui¢Ses com base na folha de pagamento e também sobre a comercializagio da produgio
rural.

A Lei n°® 8870/1994 dispds em seu artigo 25 o seguinte:

“Art.25 - A contribuicdo prevista no artigo 22 da Lei n®8.212, de
24 de julho de 1991, devida a seguridade social pelo
empregador, pessoa juridica, que se dedique & produgdo rural,
passa a ser a seguinie:

I - dois e meio por cento da receita bruta proveniente da
comercializagdo de sua produ¢éo;

II - um décimo por cento da receita bruta proveniente da
comercializagdo de sua produgdo, para o financiamento da
complementagdo das prestagdes por acidente de trabalho.”

Portanto, a substituigfio tributaria trazida refere-se as contribui¢des devidas pelo
empregador ¢ o objeto da presente notificagdo ndo s3o as contribuigdes de responsabilidade da
notificada disciplinadas no art. 22 da Lei n°® 8.212/1991, mas contribui¢gdes destinadas ao
FNDE e ao INCRA. .

Assim como a contribuigdo dos segurados, as contribui¢des destinadas ao FNDE
e a0 INCRA continuaram a ser apuradas com base na folha de pagamentos e recolhidas em
guia distinta,

Portanto, ainda que a auditoria fiscal tenha lavrado notificagdo referente &
contribuigdo incidente sobre a receita bruta resultante da comercializagdo da produgio rural,
aquelas contribuigdes sdo distintas das aqui langadas, por se tratar de contribuigfes patronais
destinadas 4 Seguridade Social.
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Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, REJEITAR AS PRELIMINARES
SUSCITADAS e NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro de 2008
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