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COMPANTITA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/04/2005 a 30/04/2005
PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - COMPENSACAO - GLOSA -

Tada empresa € obrigada a recolher a contribuicio previdencidria incidente
sobre a remuneragio paga aos segurados cmpregados que lhe prestam
SCIVIGOS.

Constatada a compensagio de valores efetuada indevidamente pela empresa
ou cm desacordo com o permitido pela legislagiio previdenciaria, serd
cfetuada a glosa dos valores e constituido o crédito tributario por meio do
instrumento competente, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

'M'A'["'E'Ei]'/\ SUBR JUDICE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
- RENUNCIA

Em raziio da decisiio judicial se sobrepor 4 decisiio administrativa, a
propositura pelo sujeilo passivo de a¢fo judicial, antes ou depois do
langamento, implica rentncia  ao  contencioso  administrativo  fiscal
relativamente a matéria submetida ao Poder Judiciario,

MULTA DE MORA

Diante  da possibilidade da caracterizagiio da mora, a autoridade
administrativa, com base no art. 35 da Lei n® 8.212/1991, nfo pode excluir a
multa por atraso

TAXA SELIC - IMPOSSIBILIDADLE DE APRECIACAO DI
INCONSTITUCIONALIDADE DE LELI NO AMBITO ADMINISTRATTVO
Impossibilidade dc apreciagio de inconstitucionalidade da lei no ambito
administrativo.

A utilizagio da taxa dc juros SELIC encontra amparo legal no artigo 34 da
Lei 8.212/91.

RIECURSO VOLUNTARIO NEGADO,



Processo n® 35462 H275/2006-10 S2-C411
Acdrdio n * 2401-00.030 1 802

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Scedo de Julgamento, por unanimidade de volos, cm negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIQO FREIRT - Presidente

1, \> (__(:XJ‘L» oS
BIIRNADETE DE OLTVEIRA BARROS Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselhetros: Flaine Cristina Monteiro ¢ Silva

Vieira, Ana Maria Bandcira, Rogério de Iellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Lourengo
Ferreira do Prado ¢ Rycardo Henrigue Magalhiics de Oliveira.

&
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Relatorio

Trata-se de recurso interposto contra a Dcceisfio-Notilicagio que julgou
procedente o débito langado contra a ecmpresa acima identificada.

Conforme Relatdrio Fiscal (fls. 97/100), o crédito previdencidrio langado por
intermédio da NFLD sc refere a contribuigdes devidas & Scauridade Social, correspondentes 2
rubrica “limpresa”, ¢ teve origem na glosa da compensagio efetuada pela cmpresa na
competlneia de 04/2005, para os cstabelecimentos /0001-56 a /0360-02.,

A autoridade notilicante informa que o conttibuinte impetrou mandado de
scguranga com pedido de liminar, no qual foi reconhecido o direite da impetrante ao nio
recothimento ao FUNRURAL no periodo de 05/77 a 04/89 ¢ & compensacio dos valores
indevidamente recolhidos a esse titulo com a contribuicio social incidente sobre a folha de
saldrios, parte patronal.

Iisclarcee que, apds recaleulo do cerédito da empresa, verificou-se que todo
cle foi compensado nas competéncias 05/2004 a 03/2005 , perfodo abrangido por outra NFLD,

ndo restando, portanto valores a screm (,omppnsados na competéncia objeto do presente
langamento.

‘ A recorrente impugnou o débito via peca de (ls. 505 a 577, juntando
documentos as fls. 580 a 610 ¢, dec sua analise, foi cmitido o Despacho de n°
21.003.0/0013/2007 (1ls. 682 a 686), com o recdleulo do crédito da recorrente, tendo em vista o
reconhecimento, pela Seerctaria da Receita Previdencidria, do direito 4 compensacio, pela
notificada, dos créditos de empresas por ela incorporadas.

A autoridade administrativa esclarcee que o caleulo dos créditos foi refeito
apenas para a correta aplicagio da corre¢do monetaria ¢ juros, Jjd que os indices ¢ taxas
determinados em decisiio judicial diferonciam daqucles utilizados pela empresa,

Informa que as planilhas claboradas evidenciam que o crédito da empresa,
oriundo de recolhimentos ao FUNRURAL, foi compensado em outra NFLD, nfo havendo,
portanto, mais crédito a ser compensado a partir da competéneia 03/2005.

Por [im, foi determinada a abertura do prazo de defesa para que, caso a
impugnante discordasse dos caleulos do crédito claborados pela SRP nos termos da decisio
judicial, indicasse, diseriminadamente, os valores objcto da discordancia, relacionando o valor
que julgasse indevido ¢/ou apresentasse cileulos efctuados por perito de sua confianca.

Cientilicada do dcspa(,ho, a recorrente sc manifestou as fls. 692, m[mmand
néio haver mais nada a acrescentar & impugnagio e manifestaciio apresentadas.

A Sceeretaria da Receila Previdencidria, por meio da Decisdo-Notificacio n°
21.003.0/0250/2007 (fls. 702 a 714), julgou o débito procedente, ¢ a notilicada, inconformada
com a decisdo, apresentou recurso tempestivo ao CRPS (fls. 724 a 771), repetindo basicamente
as alegagdes trazidas na impugnaco.

CAEN
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Preliminarmente, alega inconstitucionalidade do depdsito prévio de 30% ¢
reitera a necessidade de realizagdo de pericia a fim de que sejam apurados, como exatidido, os
métodos aplicados na atualizagio dos valores utilizados na compensaciio realizada.

Argumenta que o calculo que gerou a glosa de parte do crédito foi unilateral,
sem a patticipagdo da defendente tal como  solicilado anferiormente, sendo, portanto,
indispensédvel a realizagio de pericia contdbil ¢ documental.

Entende que os supostos débitos apurados dizem respeito a4 suspensio da
exigibilidade dos créditos tributarios por forga de medida judicial que questiona a cxigéncia
dos recolhimentos ao FUUNRURAL, devendo, portanto, ser sobrestada a presente notilicagio
até o transito em julgado da agdo judicial.

No mérito, traz a evolugdio historica legislativa do INCRA e do FUNRURAL
¢ tece consideragdes sobre sua naturcza para tentar demonstrar que tal exaglo ¢ ilepal ¢
inconstitucional.

Defende a possibilidade de compensaciio das contribui¢des ao FUNRURAL
com aquela prevista no arl. 22, I, da Lei 8 212/91 ¢ discorre sobre a prescriciio, a necossidade
de comprovagio de repasse para tereeiro ¢ a inexisténeia do limite de compensacio.

Comenta sobre a nova redagdo do art. 170 do CTN, promovida pela Lei
Complementar 104/01, para concluir que o disposto no referido dispositivo legal ¢ inaplicével,
sendo legitima a compensagio imediata dos créditos e insiste na inaplicabilidade da samula

212 do STJ, transcrevendo parceer favordvel do MPF 4 concessiio da scguranca em ¢aso
andlogo a este.

Insurge-se contra os juros de mora aplicados, alegando que possui o direito
subjelivo conslitucional de pagar seus débitos com a taxa de juros de 1%, sustentando que ¢
inconstitucional a cobranga de juros de mora equivalente is taxas financeiras acima do limite
constitucional de 12% ao ano e reitera o entendimento de que a inclusio da Taxa Sclic nos
caleulos da correglio monetdria ¢ inconstitucional,

Em despacho de Is. 775, a Delegacia da Reccita Federal do Brasil informa
qm o reeurso de apelagiio interposta pelo INCRA ao mandado de seguranca foi inteiramente
provido, ndo estando, portanto, mais suspensa a exigibilidade do crédito.

Foi emitido Tarmo de Transito em Julgado pela falta da comprovagio do
depdsilo recursal ¢, em seguida, juntada a decisfo judicial determinando o processamento do
Recurso Voluntdrio independentemente do depdsito prévio, motivo pelo qual os autos foram
encaminbados a cste 2° Consclho.

AN

14 o relatorio.
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Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e ndo ha qualquer ébice ao seu conhecimento.
Veiilica-se dos autos, que o objeto do presente lancamento & a glosa da
compensacio realizada pela empresa.

Conforme consta, tanto a compensaciio realizada quanto o salario dc
contribui¢fio ¢ as contribuigtes devidas foram declarados em GFIP pela empresa notificada.

Portanto, o que sc discute no presente processo ¢ o valor glosado.

A empresa entende que possui crédito a ser compensado na compelténcia
objcto da NFLD em discussio.

No entanto, a Autarquia Previdencidiia, em diligéncias realizadas, constatou
que a cmpresa utifizon alguns indices/taxas diversos daqueles determinados em decisfio
judicial.

Verificou-se, por exemplo, na Planilha de Amortizacio do TFUNRURAL
apresentada pela recorrente, que foram utilizados indexadores comio a OR'TIN/QTN até 02/89,
quando a deeisio judicial determinou que (osse utilizado o IPC-IBGE para o mesmo periodo.

Dessa forma, no novo cileulo claborado pela SRP, constalou-se ndo haver
mais valores a serem compensados na competéncia 04/2005, abrangida pcla NELD em tela.

Observe-se que a rocorrente nfio nega que utilizow, no caleulo do seu crédito,
mndexadores nio autorizados na decisiio judicial.

Apcenas insiste na realizagiio de pericia para apuragdo dos métodos aplicados
na atualizagio dos valores ulilizados na compensagio realizada ¢ alega que o caleulo que gerou
a glosa de parte do crédito foi unilateral, sem a participacio da defendente.

Contudo, restou cvidenciado, tanto no Relatério Fiscal, quanto no Despacho
de n® 21.003.0/0013/2007 (f1s. 682 a 686) e na DN recorrida quais foram os métodos aplicados,
tendo sido apresentada planilha demonstrando o real crédito da empresa, calcutado em
obscrvincia a determinacio judicial e a legislagio pertinente.

Regisire-se que [oi reaberto prazo para que o contribuinte pudesse contestar
os novos cileulos ¢/ou apresentar caleulos de perito de sua conlianga, o que nilo foi feito pela
notilicada, que se limitou a informar que nfio havia mais nada a acrescontar & impugnacio e
manifestagio apresentadas. |

Portanto, nfio hd que se falar em unilateralidade ou em neceessidade de
pericia, jd que foi oportunizado, & cmpresa, a contestagio dos novos valores.
!
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E, conformec o art. 16 do Dcercto n® 70.235/1972, a necessidade de pericia
para o deslinde da questdo tem que estar demonstiada nos autos, 0 que ndo ¢ o caso presenic, ja
que nito restou demonstrada pela recorrente a necessidade da realizacio de pericia.

Da mesma forma, carcee de amparo legal a pretensiio da recorrente de
sobrestamento da presente notificagiio at¢ o trinsito em julgado da agfo judicial que discute a
cxigibilidade do TUNRURAL, poig, como exposto acima, nio hd mais valores a serem
compensados na competéncia abrangida pelo presente langamento.

Ademais, cumpre csclarccer que a acgio judicial suspende apenas a
exigibilidade do crédito, ou scja, os atos executorios de cobranga. A autoridade administrativa
nao estd impedida de fiscalizar ¢ langar ou julgar o crédito tributdrio, ¢ nem deve ser suspenso
o trimite do presenle processo administralivo, pois essa suspensiio refere-se a exigéneia do
crédito ¢ ndlo 4 possibilidade de a antoridade fiscal efetuar o langamento ou de as autoridades
julgadoras administrativas apreciarem a defesa ¢ o recurso no processo administrativo fiscal.

Dessa forma, rejeito as preliminares suscitadas.

No mérito, a recorrente teee um extenso arrazoado tenlando comprovar a
ilegalidade ¢ inconstitucionalidade da cobranga de contribuigiio ao INCRA ¢ ao FUNRURALI.

Porém, tal matéria encontra-sc sub judice, nio cabendo, por meio do presente
processo  administrative de langamento de débito, a discussiio sobre exigibilidade de
contribui¢lo ao FUNRURAL, objelo de discussio judicial.

O art. 126, da Lei 8.213/91, dispde que:
Are 126 ()

§ 3% A propositira, pelo beneficiario ou contribuinte, de agdo
que tenha por objeto idéntico pedido sobie o qual versa o
processo adminisirativo mporta renuncia ao direilo de recorrer
na esfera administrativa e desisiéncia do vecurso inlerposto

Dessa forma, entendo que houve rentncia ao direilo de recorrer, na esfera
administrativa, sobre a ilegalidade ou inconstitucionalidade da exigéneia da contribuicio ao
INCRA ou FUNRURAL, motivo pelo qual, ndo conhego de tais argumentos.

Do mesmo modo, as razdes utilizadas pela empresa para demonstrar seu
dircito & compensagdo restaram prejudicadas, j4 que, conforme exaustivamente exposto acima,
ficou claro, nos autos, que ndo ha mais valores a screm compensados na compeléncia objeto do
langamento em questio.

Relativamente ao enfendimento de que a cobranga dos acréscimos moratérios
¢ ilegal e a taxa de juros SELIC inaplicdvel, cumpre registrar que o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria ME n® 147/2007, veda aos Consclhos de
Contribuintes afastar aplicagio de lei ou deereto sob fundamento de ilegalidade ou
inconstitucionalidade,

It oportuno lembrar, ainda, que a utilizacio da Taxa SELIC para atualizagdes
¢ corregbes dos débitos apurados encontra respaldo no art. 34, da Tei 8.212/91 ¢ a multa
encontra-se amparada no art. 35 do mesmo diploma legal.
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Ademais, o Conselho Pleno, no exercicio de sua compceténeia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, nos termos do art. 19 do referido Regimento
Interno, por meio do Enunciado n® 03/2007, transcrito a seguir:

I 3 o

Fnunciado n” 03,

Is cabivel a cobranga de juros de moru sobre os débitos para

com a Unido decorrenles de  tributos e coniribuicdes

administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na

tuxa referencial do Sistema bspecial de Liquidagdo ¢ Custédia —

Selic para tividos federais

Nesse sentido,

CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta

Voto no sentido de CONITIECER do recurso apenas no que se refere As
matciias ndo submetidas 4 apreciagio do Poder Judicidrio e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO. -

E como volo.

Sala das Scssdes, em 3 de margo de 2009

A _\ KO(\G e

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



