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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PER{ODO DE APURAGAO: 01/11/2003 a 31/05/2004

COMPENSAGAO.  OBRIGACOES AO, PORTADOR
EMITIDAS PELA ELETROBRAS. FALTA DE PREVISAO
LEGAL.

Nio ha previsio legal para a compensagdo de créditos tributrios
com obrigacdes ao portador emitidas peia ELETROBRAS. Pelo
Principio da Legalidade a Administrag8o Priblica s6 pode agir de
acordo com o que a lei determina, sendo-lhe vedado afastar, sob
fundamento de inconstitucionalidade, normas legais vigentes.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e no mérito negar
provimento ao recursq nos.ermos do voto do Relator. Auséncia justificada do Conselheiro
Marcelo Oliveira.
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lsis Sousa Moura /
Matr 4295
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, ,Liege Lacroix
Thomasi e Edgar Silva Vidal (Suplente)
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A Recorrente protocolizou pedido de Dagio em Pagamento (PT

35.462.001906/2004-21) em 21/09/2004, pleiteando a utilizagio do instituto da Dagfio em
Pagamento oferecendo como pagamento titulos da Eletrobras {obrigages ao portador 007900,
cautela 02462-0 de 1975; 124870, cautela 113654-8 de 1977) para quitagdo dos débitos néo
levantados (competéncia 11 a 13/2003, 01 a 05/2004), e, a suspensdo da exigibilidade dos
créditos previdencidrios.

A DRP indeferiu o pedido em decorréncia de estarem sendo aceitos somente os

certificados do FIES-CFT-E para pagamento das contribui¢Ges previdencidrias, cujo fato
gerador tenha ocorrido até 01/2001, e, inconformada, a Recorrente interpds recurso, alegando

em sintese:’

- A Recorrente ¢ legitima proprietiria de eautelas de obrigagGes n® 007900 e
124870, todas emitidas pela Eletrobras, cujos valores somam R}
1.290.669,40 (um milhdo, duzentos e noventa mil, seiscentos e sessenta e
nove reais, quarenta centavos;

- constitucionalidade do empréstimo compulsério;

- em nenhum momento a legislagio que trata do empréstimo compulsdrio
instituido em favor da Eletrobras ¢ cobrado na conta de energia elétrica,
estabeleceu prazo prescricional dos titulos;

- o ST} consolidou entendimento sobre a prescrigio vintendria para a
restituicdo do empréstimo compulsério;

- da prescrigdo e da correg3o monetaria dos titulos da eletrobras;

- a Recorrente é detentora de titulos da eletrobras, figurando como parte
solidaria e responsavel pelas obrigagSes emitidas, que tem lastro
constitucional e jurisprudencial suficientes e idéneos para a quitacdo de
tributos administrados e arrecadados pelo INSS;

- necessidade de reforma da Previdéncia Social, assolada pelo desequilibrio
das contas publicas;

- a Recorrente ¢é detentora de boa-fé quando busca a plena quitagio de seus
débitos previdenciarios com titulos de lastro;

A DRP apresentou contra-razdes juntada as f1s.129/135.

Em 06/05/2005 a Recorrente protocolizou novo pedido de dagdo em pagamento

requerendo a inclusio das competéncias 01/2005 a 03/2005 para serem quitadas através dos
mesmos titulos da Eletrobras apresentados no requerimento.
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Conselheira ADRIANA SATO, Relatora
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Sendo tempestivo, CONHECO do recurso interposto e passo a anélise de suas

razoes.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que cada requerimento de pedido de
compensa¢io importa em um processo, nio cabendo o reconhecimento dos aditamentos

realizados pela Recorrente,

Hi de se destacar que os titulos oferecidos pela Recorrente, emitidas por
Centrais Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS, sio, efetivamente, titulos ao portador.

As contribui¢des previdenciarias, objeto da compensagdo pleiteada, possuem
regramento ¢ disciplina proprios, somente sendo autorizada a compensagio em caso de
pagamento indevido das contribuigdes & Seguridade Social, conforme dispositivo legal abaixo

transcrito:

Lein©8212/91

Art. 89, Somente poderad ser restituida ou compensada contribuigdo para a
Seguridade Social arrecadada pelo Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS na hipotese de pagamento ou recolhimento indevido

§ 1° Admitir-se-a apenas a restitui¢do ou compensagdo de contribuicdo a
cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por sua natureza, ndo tenha sido

transferida ao custo de bem ou servigo oferecido a sociedade.

§ 2° Somente poderd ser restituido ou compensado, nas contribuigées
arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das parcelas referidas nas

alineas "a", "b" e "c", do pardgrafo unico do art. 11 desta lei.

O Cédigo Tributdrio Nacional, estabelece no seu artigo 170,que transcrevemos a
seguir, que a compensagio € matéria a ser autorizada por lei:

“Art. 170. A Lei pode, nas condi¢des e sob garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos liguidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda

Publica.”

A lei que disciplina e autoriza a compensagio no ambito das contribuigdes
previdenciérias € a Lei n° 8.212/91, ndo existindo legislagdo que expresse a possibilidade de se
efetuar compensa¢fo entre contribui¢des previdencidrias e obrigagdes ao portador emitidas

pela ELETROBRAS.

A fase contenciosa administrativa ndo € o foro competente para discussfes

acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade do empréstimo compulsério, de leis ou
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atos normativos, na medida em que ja nascem com presungdo de constitucionalidade, somente
elidida pelo Poder Judiciario.

Ainda, tal matéria se encontra sumulada por este 2° Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda, Stimula n°2 , publicada em 23 de setembro de 2007, transcrita a
seguir:

O Segundo Conselho de Contribuintes nfio é competente para se prounciar
sobre a inconstitucionalidade de legislacio tributdria,

De acordo com o artigo 53 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria n°147 de 25/06/2007, as simulas sdo de aplicagio
obrigatdria pelo respectivo Conselho.

A Lei n® 9.430/96, prevé que o regime de compensagdo na esfera federal passou
a ser Unico, podendo ser efetuada entre quaisquer tributos administrados pela agora Receita
Federal do Brasil, bastando um simples requerimento, eis que a Lei n° 10.637/2002, alterou o
artigo 74 da Lei n® 9.430/96, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

*

“Art. 74. O sujeito passive que apurar crédito, inclusive os judiciais
com transitc em julgado, relutive a tributo ou conmtribuigdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagéo de
débitos prdprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢bes
administrados por aquele Orgdo. § 1" A compensacio de que trata o
caput sera efetuada mediante a entrega, pelo sijeito passivo, de
declaragcdo na gqual constardo informacgdes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados.

O artigo define a possibilidade de compensacio mediante declaragdo apenas
entre tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, Portanto, o
crédito e o débito devem obrigatoriamente se referir aos titulos e contribui¢des administrados
por aquela Secretaria, enquanto as contribuigdes sociais previstas nas alineas “a”, *“b” e “¢"do
parégrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212/91, eram administradas & época do pleito pela
Secretaria da Receita Previdenciaria.”

Ademais no que concerne i criagdo da Receita Federal do Brasil, hd de se
observar que a Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, que dispde sobre a Administra¢do
Tributiria Federal, expressa, no seu artigo 27 que os procedimentos fiscais e administrativos
referentes as contribuigdes sociais previstas na Lei n® 8.212/91, permanecem regidos pela
legislagdo precedente,

Portanto, como ndo existe previsdo legal que ampare o pleito da recorrente,
encontca-se prejudicada sua argumentagdo no sentido de comprovar tal direto.
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Nesse sentido e considerando tudo o mais que dos autos consta,

2° s .
Voto por NEGAR PROVIMENTO a0 recurso. | CONFERE COM & ORIGINAL

Brasilia, 05 / 03 7 09

lsis Sousa Moura Z
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