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ITAU SEGUROS S/A E OUTROS

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgo: 01/01/1995 a 30/12/1996

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA - DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N°
8.212/1991 - INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA
VINCULANTE.

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescrigéo, as disposi¢des
do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Simulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e & administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os mexnb;'os da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribui¢des
apuradas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

/‘_, ) d"'-* ot ¥
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira,
Lourencgo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdenciério langado contra a empresa acima identificada,
referente s contribuigdes devidas & Seguridade Social, correspondentes 4 contribuigio dos
empregados, 4 da empresa e 4 destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho.

Consta do Relatério Fiscal da NFLD (fls. 56 a 58) que a notificada foi

contratante da empresa prestadora GERDAU SERVICOS DE INFORMATICA S/A, para

executar servicos com cessdo de mio-de-obra e nfio se elidiu da responsabilidade solidaria nos
termos da legislag@o aplicdvel.

A autoridade notificante fundamentou o langamento no art. 31 da Lei 8.212/91,
e informou que o débito foi arbitrado com amparo no art. 33, § 3°, da mesma Lei, aplicando-se
o percentual de 40% sobre o valor bruto da nota fiscal.

Em diligéncia para esclarecimentos quanto a razio social da prestadora de
servicos (fl. 96), a autoridade langadora informou que no Relatério Fiscal constou a razdo
social vigente & época da prestagdo de servigos, tal como consta nas Notas Fiscais e no contrato
de prestagdo de servigos, mas que, no AR dos Correios, foi grafado o nome atual da empresa —
IBM Global Services Ltda, conforme consta do sistema Plenus.

A notificada impugnou o débito via pega de fls. 101 a 116 ¢ a empresa
contratada, intimada da NFLD por via postal, conforme AR de fl. 92, ndo apresentou defesa.

A Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificagdo n°
21.004.4/0329/2006 (fls. 118 a 138), julgou a Notificagio Fiscal de Langamento de Débito -
NFLD procedente.

Inconformada com a decisfio, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
187 a 201), alegando, em sintese, decadéncia do débito, nulidade do langamento, tendo em
vista que a autarquia deve averiguar a existéncia de débitos previdenciarios junto aos
prestadores de servio, falta de caracterizagio da cessio de mio-de-obra e defendendo o
entendimento de que nota fiscal de servigo ndo é base determinante do fato gerador de tributo
disposto na Constitui¢io Federal.

Reitera que néo restou caracterizada a ocorréncia de cessdo de miao-de-obra nos
servicos prestados e defende o entendimento de que nota fiscal de servigo ndo € base
determinante do fato gerador de tributo disposto na Constitui¢do Federal.

A prestadora de servigos apresentou recurso (fls. 206 a 219) alegando, em
sintese, que houve o total cumprimento das obrigagdes previdencidrias pela empresa IBM
GLOBAL SERVICES LTDA, atual denominagdo social da empresa GSI Servigos de
Informética Ltda, conforme comprovam as guias anexas.

Requer a juntada da CND expedida em 09/05/06, cuja validade € 05/11/06 e
afirma que resta inequivoco que todos os valores exigidos no presente processo administrativo,
relacionados 4 suposta cessio de mi3o-de-obra, estdo devidamente quitados, ndo restando nada
a ser exigido pelo INSS.
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Assevera que a NFLD guerreada ndo esta abrangida pela norma contida no art.
31, da Lei 8.212/91, pois nfo houve a famigerada alocagio de segurados & disposicio da
contribuinte sob a¢do fiscal e que, para que a ITAU SEGUROS S.A fosse considerada co-
responsavel, imprescindivel que a fiscalizagdo ocorresse na IBM, atual denominagio da GSI.

Infere que a autoridade fiscal errou ao lavrar a NFLD, pois a empresa fiscalizada
ndo poderia, e ndo deveria, ter todos os documentos necessirios para comprovar o
inadimplemento fiscal da sua prestadora de servigos, devendo o INSS ter diligenciado 2
empresa prestadora para verificar o adimpiemento das obrigagtes tributérias.

Entende que a inclusfic de pessoas fisicas como co-responséveis pelos débitos
havidos por pessoas juridicas constitui medida de excegiio, e € admitida quando o devedor
principal n3o possui condi¢gdes de arcar com o pagamento do débito ou diante de prova
inequivoca de que agiram com fraude a lei, ao estatuto ou ao contrato social, o que n#o restou
comprovado no presente caso.

Da anélise do recurso, o processo foi convertido em diligéncia (fls. 269 a 271) e
a autoridade notificante emitiu a Informagfo Fiscal de fls. 273/274 sugerindo a manutengio
integral do débito e os autos foram enviados aoc Conselho de Contribuintes para julgamento.

E 0 Relatdrio.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo € ndo ha dbice an seu conhecimento.

A notificada alega, em seu recurso, decadéncia do débito sob o entendimento de
que as contribui¢des subordinam-se aos prazos de prescrigdo e decadéncia previstos em lei
complementar, nos termos do art. 146, III, da Constitui¢do Federal.

A fiscalizagio lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-
se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributdria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 “S3o inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, '
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.”
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Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de
legisla¢dio sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tinico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional

por decisdo plenéria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

"Art. 49. No julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade,

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Portanto, em raz3o da declara¢3o de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 ¢ 150 do Cdédigo Tributario

Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculante, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constitui¢io Federal, que

foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagio e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre érgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica,

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a agao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicdvel ou que indevidamente a aplicur, caberd reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso. (g.n)."”




MF - SEGUNDO CONSELHO lﬁmmﬁ
CONFERE. @ v O "RIGINAL '

Processo n® 35464.000160/2006-80 Brasilia, ____O__C{___ ’ 06 Og

CC02/C06
Acbrdio n.° 206-01.842

Fis. 286
Marsia de F

M‘:LJSupe 751683 |

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo 4 simula alcanga a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizago pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagéo

Jundada em violagdo de enunciado da simula vinculante, dar-se-d

ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgdo competente para o

Julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes

administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo

pessoal nas esferas civel, administrativa e penal,”

Verifica-se, da analise dos autos, que a cientificagdo da NFLD pelo contribuinte
se deu em 20.12.2005, ¢ o periodo do débito € 01/1995 a 12/1996.

Dessa forma, constata-se que ji4 se operara a decadéncia do direito de

constitui¢do dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, ¢ 173 do Codigo
Tributario Nacional.

Assim, concluo que a Previdéncia Social ndo se encontra mais no direito de
constituir e langar o presente crédito.

Nesse sentido e,

Considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto por CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2009

-_‘3 lO(.r 2
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS



	Page 1
	_0046100.PDF
	Page 1

	_0046200.PDF
	Page 1

	_0046300.PDF
	Page 1

	_0046400.PDF
	Page 1

	_0046500.PDF
	Page 1


