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AUTO DE INFRACAQ: GFIP. FATOS GERADORES

PELIMED LTDA.

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE BRASILIA/DF

ASSUNTO: OBRIGACOLS ACESSORIAS
Data do fato gerador: 08/12/2005

GFIP. DADOS NAO CORRESPONDENTES A TODOS OS FATOS
GERADORES.

Constitui infragiio a apresentagio de GFIP com dados niio correspondentes a
todos os fatos geradores de contribui¢des previdencidrias, conforme artigo
32, Inciso IV e §5° da Lein®8.212/91.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N © 449,
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram aiteradas pela Medida Proviséria n * 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art 32-A a Lein® 8212,

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infragfo; b) quando deixe de trati-lo como contrdrio a
qualquer exigéncia de acfio ou omissiio, desde que ndo tenha sido fraudulento
e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, através da Samula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo Tributdrio Nacional

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* Camara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos dos presentes, em dar provimento parcial ao
recurso, 11os termos do voto da relatora

L

LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Arlindo Costa ¢ Silva, Thiago D’avila Melo Fernandes, Manoel Coelho Arruda
Tnior, e Marco Andié Ramos Vieira (presidente). Augente a Conselheira Adriana Sato.

Relatorio

Trata o presente de auto-de-infragfio, lavrado em destfavor do sujeito passivo
acima identificado, em virtude do descumprimento do attigo 32, inciso IV, §5°, da Lei n.°
8.212/91 e artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n.® 3.048/99, com multa punitiva aplicada conforme dispde o artigo 32, § 5° da Lei n.° 8.212/91
e artigo 284, inciso I, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3.048/99, por nio ter informado nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social ~ GFIP's das competéncias de 01/1999 a 03/2005, todos os fatos geradores
de contribuictes previdencidrias, a seguir listados:

- pro-labore dos sécios;

- remuneracio de empregados apuradas nas folhas de pagamento;
- 0 valor bruto das notas tiscais das cooperativas de trabalho e

- alimentagio sem inscricdo no PAT até 2004.

O auto de intracdo foi lavrado em 08/12/2005 e cientificado ao sujeito
passivo através de Registro Postal em 16/12/2005.

Apés a apresentaciio de defesa, foi emitido o Despacho-Decisério de fls.
246/248, para retificar o valor da multa aplicada frente & comprovagio, por parte da autuada, da
inscricdo no PAT para o exercicio de 1999, sendo excluidos do auto de infracdo os fatos
geradores relativos ao fornecimento de alimentagiio no periodo citado. Foi devidamente
reaberto o prazo de defesa ao contribuinte, que ndo se manifestou.

Decisdo-Notificacdo de fls. 286/293, julgou a autuagio procedente.

Inconformado o contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintese:

a) A decadéncia reterente aos exercicios de 1998 e 1999;
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b) Que ¢ incabivel a autuagiio, pois ndo houve a cobranga do crédito
previdencidrio, objeto da obrigacdo principal, ficando esvaziada a funcio
da obrigacéo acessoria;

¢) Que é ilegitima a inclusdo da rubrica alimentacdo na base de calculo das
contribuigdes, pois estd inscrita regularmente no PAT;

d) Que a inscrigiio no PAT realizada em 1999 tinha validade até 2003, o que
ndo foi considerado pela decisfio recorrida e que a partir de 2004 se
recadastrou por tempo indeterminado;

e} Que acosta os microfilmes originais arquivados junto Ministério do
Trabalho para comprovar a regular inscri¢éio no programa;

f) Que a alimentagfio ndo possui natureza remuneratdria;

g) Requer a relevagio da multa aplicada, ou pelo menos sua atenuagio ja
que ndo incorreu em agravantes.

Por ultimo, requer a improcedéncia da autvacfio, com o consegliente
arquivamento do auto de infracfio, ou subsidiariamente a redugfio da penalidade por forca da
decadéncia. Protesta pela sustentagio oral.

A DRP ofereceu as contrarrazdes pela manutencio da decisiio recorrida.

E o relatorio.

Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo conhego do recurso € passo ao seu exame.
Da Preliminar

O auto de infragio em tela compreende as competéncias de 01/1999 a
0372005 e lavrado em 08/12/2005, foi cientificado ao sujeito pagsivo em 16/12/2005.

Portanto, ha que ser observada a decadéncia parcial do periodo autuado ja
que o Supremo Tribunal Federal - STF declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991, ¢ editou a Stmula Vinculante n® 08, nos seguintes termos:

“Sttmula Vinculante n° 08.
“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 3 do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 43 e 46 da Lei 8 212/91, que

tratam de prescri¢do ¢ decadéncia de crédito tributdrio”

Por sua vez, os efeitos da Stmula Vincuiante sfio previstos no artigo 103-A
da Constituic@o Federal, regulamentado pela Lein® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

/‘, 3



“Are 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar stmtla que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial tera efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judicidario e a administragiio piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ numicipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004)

Lein® 417, de 1971272006

Regulamenta o art 103-A da Constitiicio Federal ¢ altera a Lei
ut 9784, de 29 de juneiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisdo ¢ o cancelomento de enunciado de simula vinculante

pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ da outras providéncias.
()

At 22O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo,  apds  reireradas  decisées  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de samula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais orgios do Poder Judicidrio e a administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, benr como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forn prevista nesta Lei

$ 1O enunciado da simula terd por objeto a validade, a
interpretacio e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais  haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
fuseguranga juridica e relevante multiplicagio de processos
sobre idéntica questdo.

Por for¢a dos dispositivos acima transcritos, a partir da publicagio na
imprensa oficial, todos os Orgdoes judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a
Stmuia Vinculante.

Assim, inclino-me a tese juridica na Stmula Vinculante n® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Coédigo Tributario Nacional artigo , artigo 173, inciso 1, uma vez
que se trata de auto de infragfio e ndo ha recothimento previdencidrio, devendo ser excluidas do
lancamento as competéncias até 11/1999, inclusive:

Are 173 O diveito de a Fazenda Puablica constituiv o crédito
tributdrio extinguie-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I~ do primeiro dic do exercicio seguinte aquele em que o
fungamento poderia ter sido efetuado,

I~ da dwta em que se tornar definitiva a decisdo que houwver
antludo, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Puaragrafe nnico O diveito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da duta em que tenfia sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sufeito passivo, de qualguer
meeide preparatoria indispensavel ao langamento
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No que se refere a argiiiciio da recorrente de que o auto de infragio ¢ nulo,
pois nfio houve o langamento da obrigacio principal, quanto ao PAT, primeiramente ¢ de se
destacar que consta dos autos as fls. 277 a 285, Decisfo-Notificacio que julga lancamento
referente a, entre outros assuntos, confribuigdes previdenciarias relativas a alimentacio
fornecida sem a inscricdo no PAT. O periodo do langamento ¢ de 06/1998 a 12/2003, sendo
retificado para exclus@io das competéneias de 06/1998 a 12/1999, j& que para este periodo a
recorrente comprovou a inscric@o regular no Programa. Dia mesma forma, este auto de infracio
também teve o valor da multa aplicada retificado para excluir as competéncias referentes ao
PAT no exercicio de 1999

Ademais, ainda que nfio houvesse o langamento da obrigagio principal, é de
se notar que em decorréncia da relaglio juridica existente entre o contribuinte e o Fisco, 0
Codigo Tributario Nacional, em seu art. 113, abaixo transcrito, prevé duas espécies de
obrigacdes tributdrias: uma denominada principal, outra denominada acessoria

“Art. 113, A obrigagdo tributaria é principal o acessoria

§ 1" 4 obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o oédito dela
decorrente

5 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagido tributaria ¢
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagio dos
tributos.

§ 3" A obrigagio acesséria, pelo simples fato da sua
inobservincia, converte-se em obrigagdo principal relotivamente
a penalidade pecunidria”

A obrigagiio principal consiste no dever de pagar tributo ou penalidade
pecuniaria e surge com a ocorréneia do fato gerador. Trata-se de uma obrigacio de dar,
consistente na entrega de dinheiro ao Fisco.

A obrigacdio acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestacio positiva (fazer), que ndo seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (nfo fazer).

A obrigacio tributdria principal decorre da lei, ao passo que a obrigacio
tributéria acesséria decorre da legislagfio tributaria.

O descumprimento da obrigacio tributiria principal (obrigaciio de dar/pagar)
obriga o Fisco a constituir o crédito tributario por meio de Notificagio Fiscal de Langamento
de débito.

Descumprida obrigacdo acessoria (obrigaclio de fazer/nio fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infraciio. A penalidade pecunidria exigida dessa forma

converte-se em obrigacdo principal, na forma do § 3" do art. 113 do CTN.

No presente caso, a obrigagdo acessoria corresponde ao dever de informar
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguio Social — INSS, por intermédio de documento

loF



definido em regulamento (GFIP), TODOS os dados relacionados aos fatos geradores de
contribuicdes previdencidrias e outras informacgdes de interesse do INSS,

Os fatos geradores das contribuigdes previdencidrias ndo declaradas foram
objeto de langamento da Notiticagio Fiscal de Langamento de Débito, que traz a devida multa
moratdria e os juros legais

Pelo exposto, ndio ha ocorréncia de bis in idem quando se trata de créditos
distintos: Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito paia a obrigaco principal e Auto-de-
Infragdo para aplicagiio de muita punitiva pelo descumprimento de obrigacfio acessdria.

Do Meérito

Quanto ao mérito, a recorrente fol autuada por ter deixado de informar em
GFIP valores referentes 2o pro-labore dos sécios, a remuneragio paga aos segurados a seu
servigo, o valor bruto das notas fiscais de cooperativa de trabalho e valores relativos a
alimentacio fornecida sem PAT.

Ao ndo informar tais valores, a recorrente infringiu o artigo 32, inciso IV, §
5% da Let n." 8.212/91 e artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n.” 3.048/99, pois é obrigada a informar, mensalmente, ao INSS. por intermédio
da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e InformacSes a
Previdéncia Social -~ GFIP, na forma por ele estabelecida. dados cadastrais, todos os fatos
geradores de contribuicfo previdencidria e outras informacOes do interesse do Instituto. sendo
que a apresentacdo do documento com dados ndo correspondentes aos fatos geradores suieitara
o infrator & pena administrativa correspondente 8 multa de cem por cento do valor devido
relativo & contribuiciio ndo declarada,

Na peca recursal a autuada nédo se insurge quanto aos demais tatos geradores ,
a excegdo dos valores relativos ao PAT. Portanto, vou me ater apenas a este assunto.

Consta dos autos a inscrigio da empresa no Programa de Alimentagfo ao
Trabalhador em 22/03/1999, conforme documento de fls. 222/223, devidamente registrado pela
ECT.

A renovagdo anual da inscricdo no Programa valeu até o exercicio de 1998,
sendo que a partir de 1999, a inscrigdo efetuada tem validade por tempo indeterminado,
segundo a legislagdo de 1egéncia

O Decreto n." 349, de 21/11/1991, que acrescentou dois pardgrafos ao decreto
n* 05, de 14/01/1991, trata da anualidade do programa:

Are. 2" Ficam acrescidos doiy paragrafos ao artigo 2" do Decreto
n" 03, de 14 de janeiro de 1991, com a seguinte redagéio.

At v

1A participagdo do trabalhador fica limitada a 20% (vinte
por cento) do custo direto da refeicdo

s 2" A gualificacio do custo direto da refeicio far-se-d
conforme o periodo de execugdo do Programa aprovado pelo
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Ministério do Trabatho e da Previdéncia Social, limitado ao
midxime de 12 (doze) meses, "(grifei)

Também a Portaria Interministerial MPS/SNT N° 1, de 29 de janeiro de 1992
- DOU DE 03/02/92, que dispde sobre a adesiio ao Programa de Alimentaciio do Trabalhador
(PAT), traz :

Art. 2° a adesdo ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador
consistird na apresentagdo do formulario oficial instuido com
os seguintes elementos

a) identificagdo da empresa beneficiaria,
b) nmiimero de trabalhadores beneficiados no ano anterior,
¢} niimero de refeigdes maiores ¢ menores, no ano anlerior,

d) tipo de servigo de alimentacdio e percentuais correspoidentes
(proprio, fornecedor, convénio ¢ cesta basica),

e) numero de trabalhadores beneficiados por faixas salariais no
ano anferior, e f) termo de responsabilidade ¢ assinattna do
responsdavel pela empresa.

Art 3" 4 Adesdo ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador
devera ser efetuada de 19 de janeiro a 31 de mar¢o de cada ano,
para Ter validade mdxima de 12 (doze) meses, até 31 de
dezembro de mesmo ano. (grifei)

§ Art. 47 Os programas de alimentagdo do trabalhador ficam
automaticamente aprovados mediante a apresentagdo ¢ regisiro
na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, do
formuldrio oficial, conforme modelo anexo a esta Portaria, pré-
frangueado pela ECT, sem 6nus para o Orgiio Gestor do PAT

Paragrafo tmico. O comprovante de registro na ECT deve ser
conservado na contabilidade da empresa beneficiaria, para oy
efeitos legais

Ainda, temos a Portaria Interministerial MTB/MF/MS N° 3, de 11 de
novembro de 1998 - DOU DE 11/12/98 , que também fala da validade anual da inscri¢do no
PAT:

Art. 19 A Secretaria de Seguranca ¢ Satde no Trabalho é o
Orgdo Gestor do Programa de Alimentagio do Trabalhador -
PAT.

Art. 2° Aprovar o formulario oficial de adesdo ao PAT anexo a
esta Portaria.

§ 1" A adesdo ao PAT consistird na apresentagdo do formulario
oficial instruido com os seguintes elementos

a} identificagdo da empresa beneficidria,

m———
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b} mmero de refeigdes maiores ¢ menores no ano anterior

o) modalidades  de servicos de alimentagdo e percentuais
correspoidentes  (proprio,  fornecedor, convénio e cesta de
alimentos),

) minnero de trabalhadores contratados no ano anterior ;

¢} nimero de trabalhadores beneficiados no ano anterior e no
ano vigente, por faixas salariais,

[ termo de responsabilidade ¢ assinatura do responsavel pela
enipresa

¥ 270 formuldario devera ser adguiride nas agéncias da Empresa
Brasileira de Correios ¢ Telégrafos - ECT, a partir de 2 de
janeiro de 1999

Ave 30 A adesdo ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador
devera ser efetuada de 1Y de janeiro a 31 de margo de eada ano,
para ter validade maxima de doze meses, até 31 de dezembro do
mesmo ano {grifei)

Entretanto, com o advento da Portaria interministerial n.° 05 de 30/11/1999, a
inscriciio no programa pressupde adesiio por tempo indeterminado:

At 1" O Departamento de Seguranca e Sutide no Trabalho, da
Secretaria de Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho ¢
Lmprego, ¢ o orgdo gestor do Programa de Alimentagio do
Traballador (PAT)

Art. 2° Aprovar o formuldiio oficial de adesdo ao PAT anexo a
esta Portaria

§ 174 adesdo ao PAT consistira na apresentagdo do formuldrio
oficial instruido com os seguintes elementos

a) identificagdo da empresa beneficiaria;
h) nitmiero de refeicdes maiores e menores,

o) modalidade e servigos de  alimentacdo e  percentuais
correspondentes  (proprio, fornecedor, convénio e cesta de
alimentas), d) mnnero de trabathadores beneficiados por UF,

e) ntmera de trabalhadores beneficiados por faivas salariais,

f) terme de responsabilidade e assinatura do responsavel pela
empresa

§ 2°0 formulario deverd ser adguiride nas agénclas da Empresa
Brasileira de Correios ¢ Telégrafos (ECT).

Art. 3° A adesdo ao PAT poderd ser efetuada a qualquer tempo
¢ tera validade a partir da data de registro do formuldrio de
adesfio na ECT, por praze indeterminado, podendo ser
cancelada por iniciativa da empresa beneficiaria on pelo
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, em raziio da execugdo
inadegquada do Programa. (grilei)

S
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A Portaria Interministerial n.® 05, de 30/11/1999, tem validade a partir da
data de sua publicagdo, em (03/12/1999.

No caso em questdo, a recorrenie comprova nos autos que aderiu ao
Programa de Alimenta¢fio ao Trabalhador para o ano de 1999, ficando assim adequada aos
preceitos da Portaria antes citada valendo sua inscrigio até 2004, quando houve novo
recadastramento efetuado pela mesma.

Por derradeiro, ha que se observar a retroatividade benigna prevista no art.
106, inciso 1 do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n * 449 de 2008,
convertida na Lei n.° 11.941/2009, que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a
Lein ® 8.212, nestas palavras:

"Art 32-A O contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do caput do art 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢des o omissdes serd
intimado a apresenti-la ou a prestar esclarecimentos ¢ sujeituar -
se-a as seguintes multas

I~ de R§ 20,00 (vinte reais}) para cada grupo de 10 (dez)
informagdes incorretas ou omitidas; ¢

I - de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda
que integralimente pagas, no caso de falta de ennega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3% deste artigo

§ 1% Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso 1 do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega on, no caso de nio-
apresentagdo, a data da laveaiura do auto de infiagdo on da
notificacdo de lancamento.

§ 2° Observado o disposto no § 3% deste artigo, as nudtay serdo
reduzidas.

I - a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o praze,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

I - a 75% (setenta e cinco por cento), se howver apresentacdo da
declarag¢do no prazo fixado em intimagdo

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de
I - R§ 200,00 (duzentos reais), tratundo-se de ontissdo de
declaragdo semr ocorréncia de faros geradores de contribuigdo

previdenciaria, e

I —-R8 500,00 (guinhentos reais), nos demais casoy



Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato néo definitivamente julgado:

a) quando deixe de detini-lo como intragio;

b) b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéneia de aglo
ou omissio, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
20 tempo da sua pratica.

Assim, no caso presente, ha cabimento do ait. 106, inciso I, alinea “¢” do
Cadigo Tributério Nacional,

Pelo exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para acatar o prazo
decadencial do artigo 173, 1, do CTN, excluindo as competéncias até 11/1999, para excluir o
langcamento relativo ao Programa de Alimentagdio do Trabalhador — PAT, e, devendo a multa
ser calculada considerando as disposicdes do artigo 32-A , inciso I, da Lei n.® 11.941/2009,

LAY L L
LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora



