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DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 8/STF.

N3io havendo pagamento antecipado dos tributos, o prazo para a constitui¢do
do crédito tributario € de cinco anos, contados nos termos do art. 173, I,
CTN.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secdo de

Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).

HELTON CGART.G LIMA-~ Presidente.

CARO%INA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora

Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,

Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).




Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito lavrada contra
UNILEVER BEST FOODS LTDA. e outro, em virtude do ndo recolhimento de contribui¢des
previdencidrias (20% de contribui¢do de Empresa, 3% de contribui¢do para financiamento da
complementagio das prestacdes por acidentes de trabalho - SAT (até 06/97) e para
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa 'decorrentes- dos ilicitos ambientais do trabalho - RAT (de 07/97 em diante) € 8% de
contribui¢do aferida de segurados), incidentes sobre o valor da remuneragdo da méo-de-obra
utilizada na execucio dos servigos contidos nas Notas Fiscais emitidas por Projeto Construgdes
Engenharia Ltda., CNPJ 35.518.091/0001-36. Em razdo da reponsabilidade solidéria prevista
no art. 31 da Lei n. 8.212/91, a autuagdo foi lavrada contra o prestador e o tomador dos
Servicos.

A UNILEVER apresentou Impugnacio as fls. 62/90, argiiindo, em sintese,
que:

(a)- a desconsideragio da personalidade juridica ndo poderia ocorrer
indistintamente, ndo havendo razdo para que as contribui¢des previdencidrias devidas pelo
prestador de servigo pudessem ser exigidas do tomador;

(b) a ilegalidade e a inconstitucionalidade da Taxa Selic como juros
moratorios pela sua natureza juridica, sob pena de confisco ao patriménio do contribuinte;

(¢) a decadéncia do direito do Fisco de constituir crédito tributario decorrente
de fato gerador praticado ha mais de cinco anos, ndo podendo se aplicar a hipotese a regra
contida no art. 45 da Lein. 8.212/91;

(d) nulidade formal em razdo da extingdo do prazo de validade do primeiro
mandado de procedimento fiscal, que se deu em 16/12/2005, somente tendo sido emitido o
MPF complementar em 21/12/2005;

(e) cerceamento do seu direito de defesa em razdo do exiguo prazo para
apresentagdo de defesa; :

(f) cerceamento do seu direito de defesa em razdo da aplicagdo de multas
progressivas, o que violaria direitos e garantias fundamentais do contribuinte;

(g) violagdo ao instituto da solidariedade, por ndo terem sido intimadas as
demais empresas que compdem o grupo econdmico do prestador de servigos, muito embora
tenham sido elencadas pelo auditor fiscal no Relatério, item Vinculos — Relagdo de Vinculos;

(h) a impossibilidade de se exigir diretamente da Impugnante os créditos
tributarios devidos por terceiro, sem a devida responsabilizagio prévia deste terceiro, sob pena
de ser obrigada ao cumprimento de obrigacdes tributérias alheias; e

(i) ilegalidade e inconstitucionalidade da contribui¢do ao SAT.

A PROJETO CONSTRUCOES ENGENHARIA apresentou Impugnagio as
fls. 153/154, alegando a impossibilidade de ser caracterizada como empresa de construgdo
civil, fato esse que, por si s0, seria suficiente para rechagar o langamento.
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Quando do julgamento das impugnacdes apresentadas pelos autuados,
entendeu a autoridade julgadora pela procedéncia do langamento (fls. 225/237). Inicialmente,
com relacdo ao argumento de desconsideracdo da pessoa juridica, esclareceu a autoridade
julgadora que ndo foi essa a hipétese dos autos, por ndo terem os sécios da autuada sido
responsabilizados pelo crédito tributario devido em razdo da contratacdo de mao-de-obra para a
prestagdo de servigos de construgdo civil. J&4 no que diz respeito & suposta extingdo do MPF
original, informou a autoridade julgadora que ndo houve qualquer prejuizo para o contribuinte,
por se tratar de aspecto meramente formal, no qual constava a nomeagdo de auditor fiscal
responsavel, sendo, portanto, valida a autuacdo promovida. Quanto aos demais argumentos, de
cerceamento de defesa, ilegalidade e inconstitucionalidade da Taxa Selic e da contribui¢o ao
SAT, afirmou a autoridade julgadora que a atividade administrativa é plenamente vinculada,
ndo sendo possivel afastar o cumprimento da lei, e nem mesmo reconhecer a impossibilidade
de sua aplicagdo por suposta ilegalidade ou inconstitucionalidade. Por fim, no que tange aos
argumentos da prestadora, esclareceu a autoridade julgadora que os servigos foram tratados tal
como descritos nas notas fiscais anexadas aos autos, ndo tendo sido juntados outros
documentos que pudessem justificar a alteracdo do procedimento fiscal.

Contra a decis@io de primeira instdncia, apenas a empresa UNILEVER
interpds Recurso Voluntério as fls. 246/290, reiterando as mesmas argumentagdes utilizadas
em sua peca impugnatoria.

E o relatério.

Voto

Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
Relatora

Como ja reconhecido pela autoridade fiscal na manifestagdio de fls. 305, o
Recurso Voluntério é tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade, razdo pela
qual, passo a analisa-lo.

Antes de se adentrar & andlise da legitimidade da autuacio realizada pelo
Fisco, cabe verificar se os créditos tributarios constituidos nos autos poderiam ser exigidos do
contribuinte. A questdo relativa ao prazo decadencial para a constituicdo de. créditos
previdenciarios foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Stimula Vinculante
de n ° 8, nos seguintes termos:

Sumula Vinculante n° 8*“Sdo inconstitucionais o0s pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal tera efeito vinculante para todos os
6rgdos da Administragdo Publica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apds reiteradas decisOes sobre matéria constitucional,




aprovar stimula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e & administracio ptiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

} Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipdtese
prevista no art. 45 da Lei n © 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Sumula
Vinculante n° 8, ha que se analisar a questdo & luz das regras previstas no Cddigo Tributario
Nacional.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologacdo estdo regulados pelo art.
150 do Coédigo Tributario Nacional. Consoante o que estabelece o § 4° do mencionado
dispositivo legal, havendo pagamento antecipado do tributo devido, considera-se extinto o
crédito tributario com a homologag@o expressa ou tdcita, que se dard com o decurso do prazo
de cinco anos contados do fato gerador. Todavia, caso ndo haja o pagamento antecipado,
dever-se-4 observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN, que determina que o prazo para a
constituigdo dos créditos tributérios € de cinco anos, contados do primeiro dia util do ano
subsequente aquele no qual poderia ter havido a sua exigéncia.

Esse, inclusive, o entendimento que vem sendo adotado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO.  INEXISTENCIA ~DE ~ PAGAMENTO
ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173, INC. I, DO CTN.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF. ,

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Plendria de
12.6.2008, editou a Sumula Vinculante n. 8, publicada no DO de
20.6.2008, com este teor: "sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5.° do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45
e 46 da Lei n 8212/1991, que tratam de prescri¢io e
decadéncia de crédito tributario”.

2. Nos casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de
tributo sujeito a langamento por homologagdo é de se aplicar o
art. 173, inc. I, do Cédigo Tributirio Nacional (CTN). Isso
porque a disciplina do art. 150, § 4°, do CTN estabelece a
necessidade de antecipa¢do do pagamento para fins de contagem
do prazo decadencial. No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 18/9/2009, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n°
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art.
543-C do CPC, reafirmou-se tal posicionamento.

3. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1090021/PE, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJ 05/05/2010)

A NFLD foi lavrada em 16/12/2005 para exigir os créditos tributarios
relativos as competéncias de 02/1995 a 10/1995, tendo o contribuinte dela tomado ciéncia em
21/12/2005. Nestes termos, com fundamento no que dispée o art. 173, I, CTN, em raz&o de ndo
ter havido o pagamento antecipado do tributo devido, verifica-se que houve a decadéncia do
direito do Fisco de promover a constitui¢do do crédito tributario apurado na presente NFLD.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, para
reconhecer a decadéncia dos créditos tributarios relativos ao periodo de 02/1995 a 10/1995.

Sala das Sessoes, em 22 de setembro de 2010

Onotbnnatthudrost

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora



