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PARTIDO DOS TRABALHADORES DIRETORIO MUNICIPAL DE SAO
PAULO

DRP SAO PAULO-SUL/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

2@::

PERIODO DE APURACAO: 01/01/2001 a 30/06/2005,

01/08/2005 a 30/09/2005
DECADENCIA:

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Cédi

alcangadas pela decadéncia.

DOCUMENTOS POR ELE PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa

nO

8, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212,

go

Tributdrio Nacional. No caso presente as contribui¢des nio foram

PARCELAS INTEGRANTES DA BASE DE CAL(;ULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE

da

natureza salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos

segurados torna incontroversa a discussio sobre a correcgio
base de célculo,

CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS.

Incidem contribuigdes previdencidrias sobre a remuneragio
demais rendimentos do trabalho recebidos pelas pessoas fisicas.

JUROS/SELIC

da

e

As contribui¢des sociais e outras importiincias, pagas com atraso,

ficam sujeitas aos juros equivalentes & Taxa Referencial

do

Sistema Especial de Liquidagfio ¢ de Custddia - SELIC, nos

termos do artigo 34 da Lei 8.212/91, e 4 multa moratéria, arti
35 da mesma Lei.

go

Simula do Segundo Conselho de Contribuintes diz que é cabivel a
cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial

/

do
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Sistema Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC para titulos
federais.

MULTA MORATORIA

Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8212/91, a
contribuigfio social previdencidria estd sujeita 4 multa de mora, na
hipétese de recolhimento em atraso.

PEDIDO DE EVENTUAL JUNTADA DE DOCUMENTOS.
PRECLUSAO TEMPORAL.

A prova documental deve ser apresentada na impugnagio,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS. INDEFERIMENTO.

O indeferimento do pedido de pericia ndo caracteriza
cerceamento do direito de defesa, quando demonstrada sua
prescindibilidade.

Considerar-se-4 como néo formulado o pedido de pericia que ndo
atenda aos requisitos previstos no artigo 16, IV c¢/c §1° do
Decreto n® 70.235/72.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

i
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ACORDAM os Membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas e no mérito
negado provimento ao recurso, nos termos do voto de(a) Relator(a). Auséncia justificada da

Conselheira Renata Souza Rocha.,

JULIO CESAR VIEIRA GOMES

Presiden

[

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior e

Adriana Sato.
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2° CCIMF - Guinea Camc..- Fls. 307

CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia, _é_%_@_é(_?)oo__j_

Rosilene Alres Soa ="
Matr. 1198377

Trata a presente notificagdo lavrada em 16/05/2006, de -contribuigdes
previdenciarias devidas e incidentes sobre a remuneragio dos contribuintes individuais, no
periodo de 01/2001 a 09/2005.

O relatério fiscal de fls. 54/56, diz que fazem parte do levantamento valores
pagos aos dirigentes do partido, a titulo de ajuda de custo, conforme discriminado no anexo I,
fls. 59/83, além de demais valores pagos a contribuintes individuais, apurados na contabilidade
da notificada e também discriminados s {15.84/92.

Apés impugnagio, decisio de primeira instincia, fls, 221/229, julgou o
langamento procedente.

Inconformado o contribuinte interpds recurso, onde argii em sintese:

a)
b)

g)

h)

i),

k)

que se operou a decadéncia para as competéncias anteriores a maio de 2001;
que foi utilizado o arbitramento sem qualquer mengdo ao dispositivo legal
que o sustentasse, ocorrendo vicio insanavel, devendo a notificagio ser
anulada,

No mérito argii que a fiscalizagio desconsiderou relagdes civis e nio
obedeceu ao teto de recothimento;

que as despesas relativas a ajuda de custo foram devidamente comprovadas;

que a fiscalizagfio ndo comprovou os elementos ensejadores da relagio de
emprego;

que o prestador de servico a mais de uma empresa pode indicar qual ,

procederd ao desconto da contribuigfio, estando as demais tomadoras
dispensadas

que ¢ necessdria a realizagfio de diligéncia par atestar que os valores ji foram
recolhidos pelo contribuinte individual;

que ¢ descabida a retengfio e a sistemdtica introduzida pela Lei n.° 9.876/99,

violou o art, 128 do CTN, uma vez que ndo hd vinculagio entre o
responsével e o fato gerador da obrigacgfo;

que o vinculo empregaticio ndo pode ser apontado por presun¢io;,

que a multa deve ser reduzida para um percentual mais benéfico, conforme
dispde o artigo 106, I1, alinea “c™ do Codigo Tributario Nacional;

que a taxa SELIC ¢ ilegal, nfio podendo majorar o valor devido.

7
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Requer o cancelamento da NFLD e a intimagfio de seu patrono para sustentagio
oral no julgamento.

A DRP apresentou contra-razdes.

E o relatério,

Z° CC/MF - Quinta Camara
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasiia, (X4 OL 72024

Rosilens Aires Soare
Matr. 1198377 p—""
Yoto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passc ao seu exame.

Das Preliminares

Quanto a preliminar de decadéncia argiiida, ¢ de se registrar, primeiramente, que
o crédito tributario refere-se s contribuigdes previdenciarias incidentes sobre a remuneracdo
dos segurados contribuintes individuais, nas competéncias de 01/01/2001 a 30/06/2005 e
01/08/2005 a 30/09/2005, sendo a NFLD datada de 16/05/2006, com MPF de 02/01/2006.

Ha de se destacar que nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008,
respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante
n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
contetido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida « legislagio
anterior, com seus prazos giiingiienais de prescri¢do e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de suspensdo da
prescricdo durante o arguivamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢Ges de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, §4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraordindrios e thes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, llI, b, da
Constituicdo, e do paragrafo unico do art, 5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constituigio de 1967, com a
redag¢do dada pela Emenda Constitucional 01/69,

E como voto.

A
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Sumula Vinculante n® 08:

“Sdo inconstitucionais os paragrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigio
e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Stmula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da Constituigio
Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisiio de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relacdo aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituigdo Federal e altera a Lei n*
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisao e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagio, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgios
do Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisio
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ I* O enunciado da stumula terg por objeto a validade, a interpretagdo
e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
drgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questio.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em

20/06/2008, todos os 6rgidos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula
Vinculante.

Entretanto, no presente caso, ndo se operou a decadéncia, posto que as
contribui¢des ndo foram objeto de recolhimento parcial, ndo se tratando de langamento por

homologagio, devendo ser aplicada a regra exposta no artigo 173, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional;

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;
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U - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo dnico. O direilo a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tribuario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao langamento,

Nio restou configurada a auséncia de discrigiio dos fatos geradores, uma vez que
o relatério fiscal e seus anexos, trazem explicitamente o motivo do levantamento, os
pagamentos efetuados discriminando o nome do contribuinte individual, o valor, a data e a
conta contabil, onde foi apurado, bem como a base de cilculo lancada.

As aliquotas aplicadas sobre a base de célculo constam do Discriminativo
Analitico do Débito - DAD, as fls. 04/21, do processo e na fl. 02, estio expostos os percentuais
de multa que variam para pagamento ou parcelamento do crédito langado.

Nio procede a alegagio de cerceamento de defesa, conquanto todo o
levantamento foi efetuado através do exame dos documentos de posse da notificada, por ela

elaborados, 0 que lhe permite contradizer e defender-se sem qualquer restri¢io, eis que
forgosamente, sfio de seu conhecimento os elementos oferecidos para a fiscalizag#o.

No que se refere a argiii¢io de falta de fundamento legal para o arbitramento, ¢

de se salientar que o presente crédito nio foi apurado por arbitramento, mas através da
contabilidade da recorrente.

Portanto, ndo se observou qualquer vicio no procedimento da fiscalizagio e
formalizagdo do langamento. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 ¢ 11 do -
Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado.

I - 0 local, a data e a hora da lavratura;

I - a descrigdo do fato;

IV - a disposi¢éo legal infringida e a penalidade aplicivel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou fungdo e o
numero de mairicula.

Art. 11, A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

1 - a qualifica¢do do notificado;

Il - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;
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Il - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - q assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou fun¢do e o mimero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais,
assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditdrio, nos termos do
artigo 23 do mesmo Decreto:

Art, 23, Far-se-a a intimagio;

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgio
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,

com declaragdo escrita de quem o intimar,;_(Redagdo dada pela Lei n°
9.532 10.12. 1997,

IT - por via postal, telegrdfica ou por qualguer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito
passivo; (Redacdo dada pela Lein® 9,532, de 10.12 1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos o0s meios referidos nos
incisos I e Hl. (Vide Madida Provisdria n° 232, de 2004)

Lei n® 9.784, de 29/01/1999

Art. 28, Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicdo de deveres, énus, sangdes ou
restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra
natureza, de seu interesse,

A decisfio recorrida também atendeu as prescrighes que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagiio precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessédrias. Ndo contém, portanto,

qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior .
Tribunal de Justica:

Art. 31, A decisdo conterd relatorio resumido do processo,
Jundamentos legais, conclusio e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infracdo e notificacdes de
langamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias, (Redagdo dada
pela Lein®8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA, CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR

PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acordio quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndio adotando
a tese do recorrente,

2. O julgador néio precisa responder a todas as alegacdes das partes se
Ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisio, nem

)f L
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4

estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados “. (RESP
946,447-RS — Min, Castro Meira — 2° Turma — D.J [0/09/2007 p.216)

Em razio do exposto ¢ nos termos das regras disciplinadoras do processo
administrativo fiscal, nfo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos atos
praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢cdo do direito de defesa.

Em razio da natureza do langamento , dos elementos que foram examinados, lhe
deram suporte e do reconhecimento das bases de célculo pelo proprio recorrente, eis que
constante de sua escrita contabil, é prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessaria
convicgfio no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributério, in verbis:

DECRETON°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no
art, 28, in fine. (Redac¢do dada pela Lei n®8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 1. A autoridade julgadora determinard de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizacdo de diligéncia ou pericia,
quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante despacho
Jundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo, aquelas que
considerar prescindiveis, protelatérias ou impraticaveis.

Portanto, indefiro o pedido de diligéncia e pericia, com base no artigo 11 da
Portaria MPS n.® 520 de 19/05/2004, j& que ndo se constitui em direito subjetivo do notificado
e a prova do fato de eventual erro nos valores langados, independe de conhecimento técnico ¢

poderia ter sido trazida, aos autos pela recorrente, posto que sequer houve qualquer
apontamento onde os cdlculos poderiam estar incorretos,

Ademais, considerar-se-4 como ndo formulado o pedido de pericia que nfo
atenda aos requisitos previstos no artigo 16, IV ¢/c §1° do Decreto n® 70.235/72.

Do Mérito

O langamento refere-se as contribuigdes previdencidrias patronais devidas sobre
a remuneragio dos contribuintes individuais, expostas na Lei n.° 8.212/91, artigo 22, inciso 111,
que foi acrescentado pela Lei n.° 9.876/99, com vigéncia a partir de 03/2000, englobando,
assim, o periodo contido nesta notificagfo, ndo se submetendo a qualquer limite:

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art, 23, é de:

! 9
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Il — vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
coniribuintes individuais que lhe prestem servigos, (grifei)

Também, se refere o crédito a aliquota de 11%, relativa a parte do segurado, que
deve ser arrecadada e recolhida pela empresa, nos termos da Lei n.® 10.666, de 08/05/2003, a
partir da competéncia 04/2003:

Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuig¢do do
segurado contribuinte individual a seu servigo, descontando-a da
respectiva remuneracdo, e a recolher o valor arrecadado juntamente
com a contribui¢do a seu cargo até o dia 10 (dez) do més seguinte ao
da competéncia.

Quanto a argliigdo da recorrente de que ndo foi obedecido o teto imposto pela
legisla¢do para se proceder ao desconto do segurado, tenho a dizer que a notificada niio logrou
comprovar que os contribuintes individuais ja tinham contribuido até o limite maximo

O contribuinte individual que presta servigos em uma ou mais empresas durante
o més ¢ que teve sua contribuigdo descontada sobre o limite maximo do saldrio de
contribui¢iio, deve comprovar o fato as demais empresas mediante a apresentagio dos
documentos previstos nos incisos I e 1l do artigo 81, da Instrugiio Normativa SRP N.° 03/2005. _
E, o pargrafo 6°, do mesmo artigo diz que a empresa deverd manter arquivadas, por dez anos,

codpias dos comprovantes de pagamento para fins de apresentagho a fiscaliza¢cio , quando
solicitados.

Portanto in6cua a assertiva da recorrente de que a fiscalizagio deveria
diligenciar junto s pessoas fisicas para comprovar o recolhimento, eis que é obriga¢io da
mesma apresentar a documentagdo relativa aos segurados a seu servigo. Ademais, o Termo de
Intimagdo para Apresentagio de Documentos — TIAD de fl. 51, solicita a apresentagiio dos
documentos relativos aos contribuintes individuais, cujas remunera¢des foram base de
incidéncia contributiva previdencidria nesta notificagio, mas a notificada nio traz provas de
que os segurados recolhiam pelo teto maximo.

E de se notar, ainda, que no mesmo TIAD foram solicitadas as comprovagdes de
despesas que ensejariam pagamento a titulo de ajuda de custo, mas também nada foi
comprovado, conforme atesta o relatério fiscal na f1.54. Da mesma forma, nos prazos de defesa

e recurso o contribuinte nio trouxe elementos que provassem ser os pagamentos efetuados
reembolso de despesas.

Quanto as assertivas de que ndo foi demonstrado o vincule empregaticio, nem
satisfeitos os pressupostos de uma relagdo de emprego, deixo de me manifestar, conquanto tal
assunto ndo ¢ abordado nesta notificagdo que trata apenas de contribuicdes referentes a

segurados contribuintes individuais, sem relagdo de emprego, conforme definigio do artigo 12,
inciso V, da Lei n.* 8.212/91:

Art. 12. Sio segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

(.)
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g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em cardter
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdio de emprego

Sdo indcuas as alegacdes da impugnante de que a contribui¢io langada nfo tem
eficicia na Lei n.° 9.876/99, pois a partir da Emenda Constitucional n.° 20/98, a contribui¢io
das empresas sobre a remuneragio de pessoa fisica que lhe presta servigo sem vinculo
empregaticio (auténomo, empresario, avulso, etc.), estd prevista no artigo 195 da Constituigio
Federal de 1988, deixando, conseqiientemente, de ser matéria privativa de Lei Complementar.
Nessas condigdes, a Lei n.® 9.876/99, apesar de ser ordindria, € instrumento apto para revogar a
Lei Complementar n.” 84/96.

As argumentagdes sobre a inconstitucionalidade da Lei n.® 9.876/99, ndo serdo
analisadas, pois a apreciacdo de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua
competéncia originaria que ¢ a de érgdo revisor dos atos praticados pela Administra¢io, bem
como invade competéncia atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constitui¢io Federal.
No Capitulo III do Titulo 1V, especificamente no que trata do controle da constitucionalidade
das normas, observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir quem podenia
exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao
Poder Judicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que 6rgdos colegiados administrativos  reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constitui¢do
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo ¢é
inconstitucional,”

Ademais, como da decisfio administrativa nfio cabe recurso obrigatério ao Poder
Judicidrio, em se permitindo a declaragio de inconstitucionalidade de lei pelos drgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nfo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituigdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipétese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional ¢ o Judicidrio, em manifestagdo do seu érgio
méximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo é que através de seu Regimento Interno e Stimula, os Conselhos
de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes):

/( )
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Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Sttmula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU
de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

Ndo possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratéria, conforme
prevé o art. 35 da Lei n © 8.212/1991. Nio recolhendo na época propria o contribuinte tem que
arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Se nio houvesse tal exigéncia haveria violagio ao
principio da isonomia, pois o contribuinte que ndo recolhera no prazo fixado teria tratamento-
similar dquele que cumprira em dia com suas obrigagGes fiscais.

O art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:
Art. 35. Sobre as contribuicbes sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS,

incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos seguintes termos: (Redagdo dada
pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99)

I - para pagamento, apés o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacdo; (Redaciio dada
pelo art. 1° da Lei n” 9.876/99).

b} quatorze por cento, no més seguinte; (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n®
9.876/99).

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento da
obrigacdo; (Redagéio dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

11 - para pagamento de créditos incluidos em notificagio fiscal de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da notificagdo;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da notificagdo;
(Redag¢do dada pelo art. 1°, da Lei n” 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que antecedido de

defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;
(Redagdo dada pela Lei n” 9.876/99),

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

f Iz.
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a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento; (Redagdo
dada pelo art. 1°, da Lei n®9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pelo art, 1°, da Lei
n°9.876/99).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de parcelamento; (Redag¢do
dada pelo art. 1°, da Lei n®9.876/99).

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execucdo fiscal, mesmo que o devedor
ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada pelo art.
1%, da Lei n* 9.876/99).

§ 1 Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidira um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o Caput e seus incisos.
(Paragrafo acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n®9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do saldo -
devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior nédo incidird sobre a multa

correspondente a parte do pagamento que se efetuar. (Parégrafo acrescentado pela MP n*®
1.571/97, reeditada até a conversédo na Lei n®9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente poderd ser utilizado para quitagdo de parcelas
na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de competéncia em
curso e sobre a qual incidird sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.
(Parédgrafo acrescentado pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

§ 4° Na hipdtese de as contribui¢des terem sido declaradas no documento a que
se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar de empregador doméstico ou de empresa
ou segurado dispensados de apresentar o citado documento, a muita de mora a que se refere o

caput e seus incisos serd reduzida em cingtienta por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei
n*®9.876/99).

E de se registrar que os fatos geradores das contribuices previdencidrias,
constantes da presente notificagdo nio foram declarados em GFIP, ndo havendo assim que se
falar em redugio da multa de mora.

Insurge-se, também, a recorrente contra a aplicagio da taxa SELIC ao
arpumento de que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagio de regéncia, sobretudo a Lei n®
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuicBes
sociais arrecadadas estdo sujeitas & incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagio e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribuicdes sociais e outras importincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objelo ou ndo de parcelamento, ficam sujeilas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
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Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversido na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n” 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Suiimula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e coniribuicies
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91,

Por derradeiro, quanto 3s provas, no processo administrativo, ¢ de se salientar
que a Portaria MPS/GM n°® 520/2004, no art. 9°, § 1°, acompanhando os preceitos do art. 16,
inciso 1IIl, do Decreto n® 70.235/72, limitou o momento para a apresentagio de provas,
dispondo que a prova documental deve ser apresentada na impugnagfo, precluindo o direito de
o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

Por todo o exposto,
Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2008

m‘ L]
LIEGE LACROIX THOMASI
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