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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 35464.000292/2007-92
Recurso n° 247.543 Voluntario
Acordio n° 2302-00.633 — 32 Camara/2®* Turma Ordinaria

Sessido de 23 de setembro de 2010

Matéria AUTO DE INFRACAO: oiaRlGAc(”)Es ACESSORIAS EM GERAL

Recorrente PARTIDO DOS TRABALHADORES DIRETORIO MUNICIPAL SAO
PAULO.

Recorrida ©  FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 16/05/2006
PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. ART. 173, 1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stmula
Vinculante n® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91. Subsuncdo
as normas que regem o instituto da decadéncia inscritas no art. 173 do CTN.

OBRIGACOES ACESSORIAS. PRESTAGAO DE INFORMAGOES
CADASTRAIS, FINANCEIRAS E CONTABEIS DE INTERESSE DO
FISCO. CFL 35.

A inobservéncia de obrigagdo tributéria acessoria constitui-se fato gerador do
auto de infragdo, convertendo-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecunidria aplicada.

Inobservéncia do artigo 32, III da Lei n.° 8.212/91 ¢/c artigo 283, II, “b” do
RPS, aprovado pelo Decreto n.® 3.048/99.

PENALIDADE PECUNIARIA. VALOR DA MULTA APLICADA.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE.

As limitagdes do .poder de tributar sdo dirigidas aos membros politicos do
Poder Legislativo, configurando-se como vetores a serem observados na
elaboragdo dos atos normativos de natureza tributaria.

A lei tributéria, uma vez promulgada, detém presuncdo iuris tantum de
constitucionalidade, cabendo aos agentes do Poder Executivo, o cumprimento
e execugdo das determinagdes nela veiculadas, independente de qualquer
juizo de valoragdo acerca de sua constitucionalidade, sob pena dg\usurpagio
das atribui¢des exclusivas do Poder Judiciario.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. CONSTITUCIONALIDADE.
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E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

S

esidente

s

V
J/.,

ARLINDO DA COST " VA — Relator

Participaram do presente julgamento, os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Eduardo Oliveira (suplente), Arlindo Costa e Silva, Amilcar Barca Junior (suplente),
Thiago D’Avila Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatério

Periodo de apuragdo - MPF: janeiro/1996 a janeiro/2006.
Data da lavratura da Auto de Infragdo: 16/05/2006.
Data da ciéncia do Auto de Infragdo : 16/05/2006.

Trata-se de auto de infracdo decorrente do descumprimento de obrigagdes
acessOrias previstas no art. 32, lll da Lei n © 8.212/1991 c/c art. 283, II, “b” do RPS, aprovado
pelo Decreto n © 3.048/1999 lavrado em desfavor do recorrente, em virtude de ndo terem sido
prestadas ao INSS as informacles cadastrais, financeiras e contabeis, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscalizag¢do, conforme relatorio fiscal as fls. 06 a 07.

CFL - 35

Deixar a empresa de prestar ao INSS todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse do mesmo, na
forma por ele estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagdo.

Informa o auditor fiscal notificante, em seu Relatério Fiscal a fl. 04 ¢ 10, que
o Partido dos Trabalhadores, Diretério Municipal de Sdo Paulo, ap6s ser formalmente intimado
mediante TIAD, a fl. 17, deixou de prestar as seguintes informagdes cadastrais e financeiras.

a) Documentos correspondentes aos langamentos na conta Caixa -
001.110.101 - ano 2002- sob a rubrica Pagamento Campanha, Campanha
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I, 2° Turno e que permitam a identificagdo dos funcionarios que
receberam saldrios ou remuneragdes - NFLD 35.809.046-6.

b) Comprovantes da prestagdo de contas das despesas recebidas pelos
dirigentes a titulo de ajuda de custo, de 01/2001 a 01/2006;

c) Documentos correspondentes aos langamentos na conta 003.210.120 -
Servigos Prestados por Terceiros - ano 2003- sob a rubrica Pagamento de
Salarios Equipe de Funcionarios P/ Distr. do Jornal - € que permitam a
identificagdo dos funciondrios que foram remunerados - NFLD
35.809.046-6.

Informa-se no Relatorio Fiscal que nfo restaram configuradas nenhuma das
circunstincias agravantes e atenuantes previstas nos artigos 290 e 291, respectivamente, ambos
do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Irresignado com o supracitado langamento tributéario, o autuado apresentou
impugnacdo a fls. 25/36.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em S#o Paulo / Sul lavrou Decisdo-
Notificagdo (DN), a fls. 107/112, julgando procedente a autuagdo e mantendo o crédito
tributdrio em sua integralidade.

O sujeito passivo foi cientificado da Decisdo-Notificagdo em 30/10/2006,
conforme Aviso de Recebimento — AR afl. 116.

Inconformado com a decis@io exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 118/129, respaldando sua contrariedade
em argumentagio desenvolvida nos seguintes termos:

¢ Que inexistiu omissdo. O que ocorreu foi a desconsideragdo de valores
que ndo sdo remuneragdes. Logo ndo sendo remuneragdes, ndo havia o
que se apresentar, sendo todos os documentos relacionados
devidamente apresentados ao fisco.

e Que a fiscalizagio deixou de levantar elementos essenciais a
caracterizagdo de tais pagamentos como remuneragao.

e Que se operou a figura da decadéncia para as competéncias anteriores
a maio de 2001, tendo em vista o decurso do prazo de 5 (cinco) anos
para a administragio constituir o crédito tributario, conforme
estabelece o Codigo Tributario Nacional,

* Que a fiscalizagdo ndo indicou quais os documentos que ndo foram
apresentados.

e Que no presente auto ndo ha como a recorrente realizar
prova, pois o fato descrito pelo Auditor Fiscal autuante € abgtrato e
indeterminado sendo este insuscetivel de prova. \



¢ Que a exigéncia do pagamento da multa imputada a recorrente possui
natureza confiscatdria, o que € vedado pela Constituicdo Federal.

e Que a Taxa Selic ndo foi criada por lei, sendo sua utilizagdo um total
desrespeito ao principio da estrita legalidade, ndo podendo ser
utilizada para fins tributarios.

Ao fim, requer o recorrente que seja o presente recurso provido para o fim de
cancelar o auto de infragdo em tela, com a consequente desconstitui¢do do langamento ora
realizado.

Contrarrazdes a fls. 163/166.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator
1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
em 30/10/2006, segunda-feira, conforme denuncia o documento a fl. 116, iniciando-se pois o
decurso do prazo recursal na terga-feira seguinte, diga-se, 31/10/2006. Havendo sido o recurso
voluntério protocolado no dia 10 de novembro do mesmo ano, hd que se reconhecer a
tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.
2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

2.1. DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stmula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n ° 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Sumula Vinculante n°® 8 - “Sdo inconstitucionais o pardgrafo
tinico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Stmula
Vinculante n° 8 é de observancia obrigatoria tanto pelos 6rgédos do Poder Judiciario quanto pela
Administrag¢do Publica, devendo este Colegiado aplicé-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisGo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

=
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Afastada por inconstitucionalidade a eficicia das normas inscritas nos artigos
45 ¢ 46 da Lei n © 8.212, urgem serem seguidas as disposigdes relativas 4 matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributdrio, malgrado respeitadas
posigdes em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

A andlise da subsungdo do fato in concreto & norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso I do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condigéo, tendo sido o Auto de Infragdo lavrado em 16 de maio de
2006, este apenas alcangaria as obrigagOes acessoOrias exigiveis a contar da competéncia
dezembro/2000, inclusive, excluidas as relativas ao 13° saldrio desse mesmo ano.

Ocorre que os documentos exigidos pela fiscalizagdo referem-se aos
exercicios de 2001 a 2006, ou seja, a um periodo ainda ndo alcangado pela decadéncia.

Ademais, o valor da penalidade imposta através do presente Auto de Infragio
¢ unico e indivisivel, isto ¢, independe do nimero de infragdes cometidas, bastando, para a sua
caracterizagdo ¢ imputagfo, a ocorréncia de uma Unica infragdo em periodo ndo acometido pela
caducidade.

Nesse contexto, hd que se considerar que o reconhecimento da decadéncia
acima delineada ndo implica o afastamento da imputagdo nem modificagdo no valor da multa
aplicada, tampouco.

3. DO MERITO

3.1. DA OBRIGACAO DA EMPRESA DE PRESTAR INFORMACOES.

Alega o recorrente que inexistiu omissido de sua parte. O que ocorreu foi a
desconsidera¢do de valores que nfo sfo remuneragdes. Logo ndo sendo remuneragdes, nio
havia o que se apresentar, sendo todos os documentos relacionados devidamente apresentados
ao fisco.

O argumento da recorrente ndo procede.

!



O inciso III do art. 32 da Lei n® 8.212/91, com a redag@o vigente a época da
lavratura do Auto de Infracdo em exame, estatui como obrigagdo acessoria da empresa € das
entidades a ela equiparadas, a prestagdo de todas as informagdes cadastrais, financeiras e
contabeis de interesse do fisco federal, na forma por este estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscaliza¢do, independentemente de tais informagoes referirem-
se ou ndo a fatos geradores de contribui¢des previdencidrias.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

III - prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao
Departamento da Receita Federal - DRF todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contdbeis de interesse dos mesmos, na
forma por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagdo.

A propésito, a competéncia para sindicar a natureza juridica, positiva ou
negativa, de Salario de Contribuigdo de qualquer verba paga, devida ou creditada a segurados
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social ¢ dos agentes auditores fiscais da
administragdo tributaria federal € ndo da empresa pagadora.

Cumpre destacar igualmente que o escopo do interesse do fisco ¢é
determinado pelo proprio 6rgdo tributario, nas condi¢des de contorno fixadas pela legislagdo de
regéncia, € ndo pela empresa obrigada a prestagdo das informagdes a que foi intimada.

A empresa tem contra si o dever instrumental de informar ao fisco, quando
devidamente intimada, como de fato o foi, todas as informag¢des cadastrais, financeiras e
contdbeis de interesse do fisco federal, na forma por este estabelecida.

E irrelevante, para tanto, que a informagdo exigida pela fiscalizagdo tenha
que ser, previamente, caracterizada pelo auditor fiscal como remunera¢do. As informagdes
requeridas podem, até, nem guardar respeito a fatos geradores de contribui¢des previdencidrias,
e, mesmo assim, serem de interesse do fisco, estando, por conseguinte, a empresa, quando
devidamente intimada, obrigada a prestar tais informacdes e os esclarecimentos pertinentes.

Nesse panorama, a mera inobservancia objetiva da obrigacdo tributaria a que
se encontra obrigada, sujeita a empresa a incidéncia da penalidade especifica prevista na
legislagao, a teor do §3° do art. 113 do CTN.

Cddigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§1¢ A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§2° A obrigagdo acessdria decorre da legislagdo tributaria e tem
por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§3° A obrigagdo acesséria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria.

Inexiste, portanto, qualquer vicio a macular a autuagdo perpetrada pelo
auditor fiscal notificante. -

3.2. DAINTIMACAO %
6
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Argumenta o recorrente que a fiscalizagdo ndo indicou quais os documentos
que ndo foram apresentados.

A alegac¢do acima postada nao merece maiores comentarios.

O Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Documentos, a fl. 17, é de
clareza solar ao assim especificar:

... fica o sujeito passivo intimado a apresentar os documentos e a
prestar os esclarecimentos e as informagdes abaixo assinaladas,
sob pena de autuagdo:

- Documentos correspondentes aos langamentos na conta
3.110.400.500 - Outros Servigos Profissionais - ano 2004 e
2005, e que permitam a identificagdo dos prestadores do servigo.

- Documentos correspondentes aos langamentos na conta Ajuda
de Custo — 31.1081.300 - ano 2004 e que permitam a
identifica¢do dos dirigentes que receberam ajuda de custo.

- Documentos correspondentes aos langamentos na conta Caixa
-001.110.101 - ano 2002 - sob a rubrica Pagamento Campanha,
Campanha 1I, 2° Turno e que permitam a identificagdo dos
Junciondrios que receberam salarios ou remuneragées.

- Documentos correspondentes aos langamentos na conta

003.210.120 - Servigos Prestados por Terceiros - ano 2003 - sob :
a rubrica Pagamento de Saldrios Equipe de funciondrios p/ distr.

do Jornal, e que permitam a identifica¢do dos funciondrios que

Sforam remunerados.

- Documentos correspondentes ao langamento 381 da conta
Ajuda de Custo - 003.210.214 - sob a rubrica Ajuda de Custo
Credenciadores 14° Encontro Municipal - em 31/10/2001 - e que
permitam a identificagdo dos credenciadores e a comprovagdo
das despesas.

- Comprovantes da prestagdo de contas das despesas recebidas
pelos dirigentes a titulo de ajuda de custo, de 01/2001 a 01/2006.

O Relatorio Fiscal da Infragdo, a fl. 10, por seu turno, igualmente esclarece:

1. Em agdo fiscal no Partido dos Trabalhadores Diretorio
Municipal Sdo Paulo verificou-se que.a empresa ndo apresentou
ao INSS as informagdes financeiras e contdbeis na forma por ele
estabelecido, conforme solicitados no TIAD - Termo de
Intimagdo para Apresentagdo de Documentos:

* Documentos correspondentes aos langamentos na conta Caixa
-001.110.101 ~ ano 2002- sob a rubrica Pagamento Campanha,
Campanha 1I, 2° Turno e que permitam a identificagdo dos
Sfuncionarios que réceberam saldrios ou remuneragbes - NFLD
35.809.046-6.

* Documentos correspondentes aos langamentos na conta
003.210.120 - Servigos Prestados por Terceiros - ano 2003- sob
a rubrica Pagamento de Salarios Equipe de Funciondrios P/



Distr. do Jornal - e que permitam a identificagdo dos
funcionarios que foram remunerados - NFLD 35.809.046-6.

« Comprovantes da prestagdo de contas das despesas recebidas
pelos dirigentes a titulo de ajuda de custo, de 01/2001 a 01/2006.

Ora, tais documentos ndo foram encaminhados ao Instituto Benjamin
Constant, mas, sim, recebidos pelo Sr. Luciano Barbosa da Silva, secretdrio de Finangas, € pelo
Sr. Paulo Roberto Fiorilo — Presidente do Diretério, respectivamente, ndo sendo procedente
pois a descabida alegacdo de que a fiscalizagdo ndo indicou quais os documentos que ndo lhe
foram apresentados. -

3.3. DA PRODUCAO DE PROVAS.

Aduz o Diretério em epigrafe que no presente auto ndo haveria como se
realizar qualquer prova, pois o fato descrito pelo Auditor Fiscal autuante ¢ abstrato e
indeterminado sendo este insuscetivel de prova.

Tal rogativa € risivel. O fato descrito pelo auditor fiscal notificante é concreto
e muito bem determinado.

A empresa foi intimada, mediante instrumento formal proprio, a apresentar
uma série de documentos, muito bem especificados € individualizados no TIAD. Contudo, o
recorrente quedou-se¢ inerte, deixando escoar o prazo assinalado para o cumprimento da
prestagdo exigida, sem que esta fosse adimplida.

A conduta omissiva assim perpetrada pelo obrigado constitui infragdo a
obrigagdo acessoria encartada no inciso III do art. 32 da Lei n°8.212191, sendo punido, ipso
facto, com a penalidade pecunidria talhada no art. 283, II, ‘b’ do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Dec. n® 3.048/99, com os valores corrigidos pela Portaria MPS/GM n°
119, de 18/04/2006, conforme descrito no Relatério Fiscal de Aplicagdo da Multa, a fl. 05.

3.4. DANATUREZA CONFISCATORIA DA MULTA APLICADA.

Alega o recorrente que a exigéncia do pagamento da multa que lhe foi
imputada possui natureza confiscatoria, o que € vedado pela Constituigdo Federal.

O apelo do recorrente ndo tem condi¢des de éxito.

Com efeito, ao tratar das limitagdes do poder do Estado de tributar, o inciso
IV do art. 150 da CF/88 obstou a utiliza¢do de tributos com efeito de confisco.

Tal disposigéo constitucional ¢ dirigida, sem sombra de duvida, aos membros
politicos do Congresso Nacional, ndo ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos
servidores auditores fiscais subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos
ditames da lei, dele ndo podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.

Nesse sentido, assim dispunha o art. 37 da Lei n° 8.212/91, com a reda¢do
vigente na ocasido da lavratura da NFLD sub examine, in verbis:

Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o ndo recolhimento total ou parcial das
contribuigdes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do

art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado . %
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ou o descumprimento de obrigagio acessoria, serd lavrado auto
de infragdo ou notificagdo de langamento.

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infrag¢do, a multa varidvel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhées de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com 0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagio
continuada da Previdéncia Social.

A lei tributaria, uma vez promulgada, detém presungdo iuris tantum de
constitucionalidade, cabendo aos agentes do Poder Executivo, o cumprimento e fiel execugio
das determinagdes nela veiculadas, independente de qualquer juizo de valora¢do acerca de sua
constitucionalidade, sob pena de usurpagéo das atribuigdes exclusivas do Poder Judiciario.

Conforme articulado, escapa da competéncia deste colegiado a analise da
~adequacg@o das normas tributarias introduzidas pela Lei n°® 8.212/91 ao Ordenamento Juridico as
vedagdes constitucionais aviadas no art. 150 da Lei Maior.

Revela-se mais do que sabido que a declaragdo de inconstitucionalidade de
leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituigdo Federal exclusivamente ao Poder Judiciario, ndo podendo os agentes da
Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte
Originario ao Poder Togado, sob pena de usurpa¢ido da competéncia exclusiva deste.

Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Sumula CARF n° 2, de observéncia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Igualmente, sendo a atuacio da Administracdo Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢des ora
em apreciacdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservincia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislac@o tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todog\os efeitos

juridicos que lhe sdo tipicos. %
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Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
colegiado de apreciar tais alegacdes ¢ afastar a multa moratéria aplicada nos trilhos
mandamentais da lei, sob alegagfo de inconstitucionalidade por violagdo ao principio previsto
no artigo 150, IV da Constituicdo Federal, atividade essa que somente poderia emergir do
Poder Judiciario. :

3.5. DATAXA SELIC.

Sustenta o recorrente que a Taxa Selic ndo foi criada por lei, sendo sua
utilizagdo um total desrespeito ao principio da estrita legalidade, ndo podendo ser utilizada para
fins tributarios.

A cantilena do recorrente ndo tem amparo no ordenamento juridico.

A parcela de juros inseridos no montante do crédito consolidado foi apurada
em estrita observancia as disposi¢des estabelecidas pelo art. 161 do CTN.

Coédigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e
da aplicagio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria.

$1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sio
calculados a taxa de um por cento ao més.

Cumpre ressaltar que o percentual previsto no pardgrafo primeiro acima
transcrito seré o aplicavel se a lei nfo dispuser de modo diverso. Ocorre que a lei de custeio da
seguridade social disciplinou inteiramente a matéria relativa aos acessorios financeiros do
crédito previdenciario em constituicdo ¢ de forma distinta, devendo esta ser observada em
detrimento do percentual previsto no §1° do art. 161 do CTN.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ao
proferir, ipsis litteris: “Na esfera infraconstitucional, o Cédigo Tributdrio Nacional, norma de
cardter complementar, ndo proibe a capitalizag¢do de juros nem limita a sua cobranga ao
patamar de 1% ao més. pois o art. 161, §1° desse diploma legal prevé que essa taxa de juros
somente sera aplicada se a lei ndo dispuser de modo contrario. Assim, ndo tendo o Codigo
Tributario Nacional determinado a necessidade de lei complementar, pode a lei ordindria
fixar taxas de juros diversas daquela prevista no citado art. 161, §1°do CTN, donde se conclui
que a incidéncia da SELIC sobre os créditos fiscais se da por forca de instrumento legislativo
proprio (lei ordindria) sem importar qualquer afronta a Constituicdo Federal” (TRF- 42
Regido, Apelagdo Civel 200471100006514, Rel. Alvaro Eduardo Junqueira; 12 Turma; DJ de
15/06/2008, p. 552).

Com efeito, as contribui¢cdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social estdo sujeitas ndo s6 a incidéncia de multa moratéria, como também de juros
computados segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia -
SELIC, nos termos do art. 34 da Lei n° 8.212/91 que, pela sua importancia ao deslinde da
questdo, o transcrevemos a seguir, com a redac¢do vigente & época da lavratura do presente

débito.
%

Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991
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Art. 34. As contribuicées: sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevivel. (Restabelecido com redagao alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

A matéria relativa a incidéncia da taxa SELIC ja foi bater a porta da Suprema
Corte de Justiga, que firmou jurisprudéncia no sentido de sua legalidade, consoante ressai do
julgado a seguir ementado:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. JUROS MORA
TORIOS. TAXA SELIC. CABIMENTO.

1. O artigo 161 do CTN estipulou que os créditos ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa
de 1%, ressalvando, expressamente, em seu pardgrafo primeiro,
a possibilidade de sua regulamentagdo por lei extravagante. o
que ocorre no caso dos créditos tributarios, em que a Lei
9.065/95 prevé a cobranga de juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia -
SELIC para titulos federais (art. 13).

2. Diante dai previsdo legal e considerando que a mora ¢é
calculada de acordo com a legislagdo vigente & época de sua
apuragdo, nenhuma ilegalidade ha na aplicag¢do da Taxa SELIC
sobre os débitos tributdrios recolhidos a destempo, ou que foram
objeto de parcelamento administrativo.

3. Também , ha de se considerar que os contribuintes tém
postulado a utilizacdo da Taxa SELIC na compensac¢do e
repeti¢do dos indébitos tributdarios de que sdo credores. Assim,
reconhecida a legalidade da incidéncia da Taxa SELIC em favor
dos contribuintes, do mesmo modo deve ser aplicada na
cobranga do crédito fiscal diante do principio da isonomia.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento. STJ -

EREsp n® 396.554/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; 1*
SECAO,; DJ 13/09/2004; p. 167.

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Stmula n°® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 - E cabivel a cobranga de Juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custodia — Selic para titulos federais.

Dessarte, se nos afigura correta a incidéncia de juros moratdrios a taxa
SELIC, haja vista terem sido aplicados em conformidade com o comando imperativo fixado no

art. 34 da Lei n® 8.212/91 c.c. art. 161 caput € §1° do CTN.
i



4. CONCLUSAOQ:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntirio para, no merito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

ARLINDO DA/ OS;VE"SILVA - Relator

12



