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Periodo de apuracio: 01/10/1995 a 28/02/2004
PARTICIPACAQ NOS LUCROS

A rentincia a utilizag8o da via administrativa para discussiio da pretensfio ou
por desisténcia é razio para ndo conhecimento do recuiso interposto.

DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sfo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange &
decadéncia e prescrigio, as disposicdes do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicio Federal, as Stmulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagiio na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relacfo aos demais orgios do
Poder Judiciario e & administracio publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

ANTECIPACAO DO TRIBUTO.

Nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribui¢fo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do
CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologacio.

Considera-se antecipagdo de pagamento o recolhimento de contrjbuicio
incidente sobre qualquer verba remuneratoria. :

Recurso de Oficio Negado e Recurso Voluntario Provido \
Crédito Tributario Exonerado \

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. ST



ACORDAM os membros da 3" Camara / 1" Turma Ordindria da Segunda
Seclio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio e
acolher a preliminar de decadéncia para dar provimento ac recurso voluntario, nos termos do
voto do(a) relator(a).

JULIO CESAR VIETRA GOMES - Presidente

‘.\‘

P :} (Hmf)(:/\ o = T}
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bemadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (suplente),
Damifo Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente). Estiveram presentes ao
julgamento a Procuradora da Fazenda Nacional Dra Isadora Guimardes e a advogada da
recorrente Dra. Alessandra Cliér, OAB/SP 127566.

Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, correspondente a parte da
empresa, 4 destinada ao tinanciamento dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho e aos terceiros.

Consta do Relatorio Fiscal da NFLD (fls. 44) que o fato gerador das
contribuicdes langadas foi ¢ pagamento, aos empregados, de “Participacio nos Lucros e
Resultados —~ PLR", em desacordo com a legislacio especifica,

O agente notificante informa que foram constatados, nas folhas de
pagamentos € nos registros contdbeis, rubricas intituladas PLR, pagos pela empresa em
desacordo com o art. 2%, da Lei 10.101/00, pois ndo toi objeto de negociagio entre a empresa e
seus empregados.

Relata, ainda, que a empresa apresentou a fiscalizagdo um acorde firmado
entre o Banco e os seus empregados, representados por uma comissdo escolhida, contudo, sem
a assinatura do representante sindical, que se recusou a participar da negociagio, tendo como
conseqliéneia o ndo arquivamento do acordo na entidade sindical dos trabalhadores.

A empresa notificada apresentou defesa e, de sua andlise, o processo foi
convertido em diligéncia, nos termos do despacho de fls 210, resultando na informacédo fiscal
de fls. 224, e na retificaciio do débito.

Cientificada do resultado da diligéncia fiscal, a notificada se manifestou (fl.
257) ratificando e reiterando todos os termos da impugnacio e salientando que o resultado da
diligéneia comprovou a falta de liquidez e certeza dos créditos previdenciarios que se pretende
exigir, eivando de nulidade os langamentos efetuados.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acorddo 16-14.916 da
12° Turma da DRI/SPOI, (fls. 269), julgou o langamento procedente em parte, acatando o
parecer retificador da fiscalizagdio, e recorrendo de oficio dessa decisdo ao Segundo Conselho
de Contribuintes, na forma do art. 1%, inciso 1, da Portaria MPS n® 158, de 11/04/2007.
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Tendo sido constatado que a empresa ndo foi oportunizada a apresentar
recurso voluntario em relaciio a parte remanescente do deébito, a Quinta Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes devolveu os autos a Delegacia de Julgamento, solicitando que o
interessado fosse cientificado da decisfio e que fosse aberto prazo para apresentacio de recurso
voluntério.

Cientificada da decisfio de primeira instncia, a recorrente apresentou recurso
tempestivo (tls. 306 e seguintes) alegando, em sintese, o que se segue.

Preliminarmente, alega decadéncia de parte do débito, em face da Stimula
Vinculante n® 8, do Supremo Tribunal Federal.

No mérito, alega que a r. decisio recorrida esta equivocada em seu
entendimento, pois a Recorrente adotou todas as providéncias que estavam ao seu alcance
objetivando cumprir a Lei n°10. 101/2000, ndo podendo ser exigido dela que obrigasse,
primeiro, o Sindicato a nomear representante e, segundo, o representante do Sindicato a
comparecer 4 Reunido.

Entende que, tendo a empresa cumprido todas as suas obrigagdes no caso
concreto, nio € possivel que seus empregados sejam prejudicados com a impossibilidade de se
lhes atribuir participagio nos lucros porque o Sindicato contesta a legitimidade da lei neste
ponto ou porque descurou de suas obrigagoes.

Esclarece que, objetivando atribuir maior participagfio nos lucros do que
aquela prevista nas Convengdes e nfio podendo unilateralmente alterd-las, a recorrente buscou
viabilizar tal pretensfo por meio de Acordo com Comissdo de Empregados, o que demonstra
que agiv fundada em expressa previsdio legal, contida nos artigos 1° e 2° da Lei n®
10.101/2000, de modo que seu procedimento encontra-se plenamente conformado ao
ordenamento juridico vigente ¢ ao fim social do beneticio.

Informa que encaminhou correspondéncia ao Sindicato dos Bancarios de Séo
Paulo solicitando a indicagiio de representante para integrar a Comissiio escothida nos termos
do aviso e na forma da lei, e informando que a reuniio da Comissiio estava agendada para
12.02.2001 e, como o sindicato deixou de indicar participante e de comparecer a reuniio, esta
se realizou sem a presenca de representante do Sindicato, conforme demonstram os
documentos juntados na impugnacio.

Sustenta que o Sindicato assim procedeu em razioe de contestar a propria Lei
10.101/2000, entendendo-a inconstitucional, motivo pelo qual ndo compareceu as reunides,
mesmo sendo oficialmente solicitada sua presenca.

Defende que, se o Sindicato ndo concorda com o disposto na Lei
10.101/2000, deveria adotar providéncias para discutir em Juizo a sua constitucionalidade,
jamais podendo simplesmente deixar de cumprir suas determinagdes, pois enquanto nfo
declarada sua inconstitucionalidade a let é valida e vigente, ndo podendo a empresa ser
penalizada negando-se valor ao Acordo, como reconhece a 1. decisfio recorrida, pela auséneia
do representante do Sindicato, porque nada mais seria possivel dela exigir para que este fosse

indicado e comparecesse & reunifio agendada,

Observa que, no caso concreto, o Acordo foi aprovado por unanimidade dos
integrantes da Comissfo de empregados, porque estes entenderam que a proposta atendia o
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interesse dos empregados e, ainda que houvesse a presenga de um representante do sindicato ¢
este viesse eventualmente a discordar da proposta, restaria vencido pela maioria.

Assinala que, diversamente do que entendeu a r. decisdo recorrida, a
Comissiio de Empregados ¢ a Recorrente tomaram todas as providéncias que lhe cabiam para
arquivar o Acordo junte aquela entidade, enviando uma cdpia do Acordo para este fim como
comprova a correspondéncia de 19.02 2001, recebida em 12.03 2001 (doc. 11 da impugnagdo).

Assevera que, ao contrario que entendeu a r. decisdo recorrida, o Acordo foi
arquivado na entidade sindical dos trabalhadores, o que demonstra que a Recorrente e seus
empregados cumprirams todas as exigéncias legais existentes para que validamente pudessem
firmar Acordo de participagio nos Lucros da empresa, ndo podendo ser penalizados porque o
sindicato da categoria entende inconstitucional a lei na parte em que permitiu este
procedimento, omitindo-se em participar da comiss@io e das reunides agendadas como seu
dever.

Discorre sobre o instituto da participagdo nos lucros, citando a iegislacdo que
trata da matéria para concluir que tal verba no se confunde com a remuneracfio e ndo integra a
base de calculo da contribuigio previdenciaria.

Alega, ainda, inconstitucionalidade do adicional de 2,5% e da exigéncia de
contribuiciio ao INCRA e unpossibilidade de se computar juros de mora com base na taxa
SELIC. ‘

E o relatério.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
Os recursos sdo tempestivos e ndo ha dbice para seu conhecimento.

Inicialmente, a 12" Turma da DRJ/SPOI recorre de oficio a este Consqlho da
decislio que julgou procedente em parte a NFLD langada contra a empresa BANKAMERICA
COMERCIAL E PARTICIPACOES 8/

De tato, da andlise dos autos, verifica-se que a empresa recorrente apresentou
Convengdes Coletivas de Trabalho de 1995 a 2004, demonstrando que os valores pagos pela
recorrente de 1995 a 1999 nio superaram o valor acordado por meio dos CCTs, sendo
excluidos do débito.

Ja no periodo de 2000 a 2004, foram excluidos do débito apenas os valores
que superou o fixado em CCT.

A quantia remanescente se refere ao valor fixado em acordo firmado por
meio de comissiio de empregados, sem a participagio do sindicato.

Dessa forma, assiste razdo a primeira instincia administrativa em excluir tais
valores do débito lancado, motivo pelo qual conhego do recurso de oficio e nego-lhe
provimento.

Em relagdo ao recurso voluntario interposto pela recorrente, registro o que se
segue.
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A recorrente alega, preliminarmente, decadéncia de parte do débito, em face
da Sumula Vinculante n® §, do Supremo Tribunal Federal.

Verifica-se que a fiscalizacfio lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar ¢ constitutr seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o ci¢dito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lel
omplementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributdria, nos termos do
attigo 146, 111, ‘b’ da ConstituicBo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
I'xtraordindrios n® 5566064, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendiia que declarou a
mnconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Stimula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconsiituciondis os paragrafo tmico
do artigo 57 do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 du Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o atastamento de
aplicagiio ou inobservincia de legislacio sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § Gnico, que o disposto no caput no se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62, Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar traiado, acordo
imernacional, lei  ou  decreto, sob  fundamento  de
inconstitucionalidade

Paragrafo unico. O disposto no caput néio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lef ou ato normative.

[ - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou,

Portanto, em razfo da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo lancamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 ¢ 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessdrio observar ainda que as sGmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituigio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de aoficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, depois de  reiteradas  decisées  sobre  matéria
constitucional, aprovar stmula que, a pariir de sua publicacdo
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relugdo aos
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demais orgdos do Poder Judicidrio ¢ & administragdo piiblica
direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem
come proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida en lei

§ 1" A sumula tera por objetivo a validade, a imerpretacdo e a
eficdacia de normas  determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragao piblica que acarrete grave inseguranga juridica e
refevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica,

27 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lel, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por agqueles que podem propor a agio direta de
fnconstitucionalidade

§ 3% Do ato administrative ou decisdo judicial que contrariar a
stimudla aplicdavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdao ao Supremo Tribunal Federal que, julpando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a deciséo
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sent a aplicacdo da sitmula, conforme o caso (gn )"

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculacfo a
sumula alcanga a administragio piblica e, por consegliéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacio dada pela
Lei 11.417/006, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagiio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art, 64-B. Acolliida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo  fundada enmr violagdo de enunciado da stmula
vinculante dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao drgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
ay fiiras decisoes administrativas em casos semelliantes, sob
pena  de  responsabilizagio  pessoal  nas  esferas  civel,
administrativa ¢ penal

O fato gerador que ensejou a laviatura da NFLD em tela é o pagamento de
verba que a empresa entendia como de natureza ndo remuneratoria e, portanto, nio integrante
da base de calculo da contribuiciio previdenciaria.

Assim, no caso em comento, trata-se de lancarmento de oficio onde ndo houve
pagamento antecipado da contribuigiio, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do
Codigo Tributario Nacional, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constinir o crédito
tributario extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

I - da data enm que se tornar definitiva ¢ decisdo que howver
antdado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue- ¢
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
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da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de gualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Veritica-se que a ciéncia da NFLD pelo sujeito passivo se deu em
26/12/2005, € o debito se refere as competéncias compreendidas entre 10/1995 a 02/2004.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decacducia do direito de constituicfio do crédito apenas para as competéncias entre 10/95 e
11/99. Para a competéncia 12/1999, o lancamento poderia ter sido langado em 01/2000,
iniciando-se a contagem do prazo em 01/01/2001, que é o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele que o langamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito
acima.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.

Com relagdo as competéncias nfio atingidas pela decadéncia, verifica-se que a
recorrente apresentou peticio, protocolada em 01/03/2010, desistindo parcialmente do recurso,
ficando o objeto do presente processo restrito aos débitos relativos aos tatos geradores de 10/95
a 11/99, todos alcangados pela decadéncia, ainda que aplicada a regra do art. 173, I, do CTN.

Dessa forma, ndo conhecgo do recurso em relagiio ao débito langado a partir
de 12/1999, inclusive, tendo em vista a perda de objeto por desisténcia.

Nesse sentido,

CONSIDERANDO que a recorrente apresentou pedido de desisténeia parcial
do recurso,

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER DO RECURSO apenas em relagiio ao
periodo 10/1995 a 11/1999, e dar provimento & parte conhecida do recurso, por decadéncia.

E conio voto.

TS
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



