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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° 35464.000549/2006-25

Recurso n® 144,150 Voluntdrio

Matéria Aferi¢8o indireta, glosa indevida

Acérdio n° 205-00.503

Sessdio de 09 de abril de 2008

Recorrente ASSOCIACAOQ INTERLAGOS DE EDUCAGAO E CULTURA
Recorrida DRP - SAO PAULO - SUL /SP

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 31/12/1998

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. OBRIGAGAO
PRINCIPAL. LANCAMENTO. AFERICAO. DECADENCIA.
INCRA.

Na falta de prova rcgulaf e formalizada, o montante dos saldrios
'pagos pela execugdo de obra de construgfo civil pode ser obtido
mediante aferi¢dio indireta.

O prazo decadencial para o lancamento de contribuigSes
previdenciérias é de 10 anos, conforme previsto no art. 45 da Lei
n° 8.212, de 24/07/1991,

E legitima a cobranca da contribuicio para o INCRA das
empresas urbanas, sendo inclusive desnecesséria a vinculagéio ao
sisterna de previdéncia rural.

Recurse Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDOQ CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) rejeitar as preliminares suscitadas, e no
mérito, IT) negar provimefito aQ recurso, nos termos do voto do Relator. )
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato & Renata Souza Rocha (suplente).
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Relatério

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Sdo Paulo — Sul/SP, Decisdao-Notificagdo (DN)
21.404.4/0174/2005, fls. 0277 a 0296, que julgou procedente em parte o langamento, efetuado
pela Notificagfio Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) 35.745.235-6, por descumprimento
de obrigagfio tributéria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizacfo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 0244 a 0247,
o lan¢amento refere-se a contribui¢des devidas & Seguridade Social, nos termos da Lei n®
8.212/91, correspondentes a parte patronal, financiamento dos beneficios concedidos em razdo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho,
contribui¢des sociais dos segurados empregados destinadas & Seguridade Social e a outros
fundos e entidades.

O RF informa ainda que o langamento foi efetuado por aferi¢do indireta, tendo
cormno base os dados declarados pelo contribuinte ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
— CNIS, através da Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS), anos 1996 a 1998, obtidos
através dos sistemas informatizados do INSS, devido aos motivos expostos (falta de entrega de
documentos e documentos entregues sem as devidas formalidades exigidas pela Legislag#o).

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD,

Contra a autuagfio, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 0185 a 0212,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagdo, solicitando que a fscalizagio

efetuasse diligéncia fiscal para dirimir dividas, fls. 0228 a 0244.

A fiscalizagdo efetuou a diligéncia e emitiu novo RF, devidamegt éntificado

ao recorrente, com a conseqiiente reabertura do prazo de defesa.
O recorrente nio apresentou nova impugnagéo.

A DRP analisou o langamento e a impugna¢o, julgando pracedente em parte o
langamento, fls, 0277 a 296.

Inconformada com a decis3o, a recorrente apresentou recurso voluntirio, fls.
0305 a 0326, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:
1. Ocorreu a decadéncia;

2. O prazo decadencial deve ser o do Cédigo Tributario Nacional, cinco
anos;
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3. O disposto na legislagdo para aplicagio do prazo decadencial de dez anos
¢ inconstitucional;
4, A aferi¢8io indireta foi aplicada de forma equivocada;
5. Néo existiram os pressupostos legais para a aplicagio da aferigdo
indireta;
6. Em momento algum a fiscalizagfio demonstra que os documentos
apresentados pela recorrente ndo s&o dignos de f¢;
7 Assim, fica claro que o langamento foi efetuado por presungdo;

8. Portanto, a autuacdo fiscal ndo & vélida;
9. A contribuigdo ao INCRA nio pode ser exigida de empresa urbana;

10.  Assim, requer: a) que seja julgado extinto o crédito tributdrio exigido, em
funcio da decadéncia operada; b) que a NFLD seja anulada, pois é inaplicével a
afericfio utilizada; c) que seja reconhecido que nio se pode exigir da recorrente a
contribui¢fio ao INCRA.

Posteriormente, a DRP emitiu contra-razdes, fls. 0399 a e 0405, mantendo, em

sintese, a decisdio proferida e enviando o processo ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS).

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator
Da Admissibilidade

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Da Preliminar

Quanto s preliminares, a recorrente alega que ocorreu a decadéncia no periodo
constante do langamento, pois se deve utilizar o prazo decadencial do Cddigo Tributirio
Nacional, cinco anos. Afirmando, inclusive, que o disposto na legislagdo para aplicagio do
prazo decadencial de dez anos é inconstitucional.

Quanto ao prazo decadencial, informamos que o prazo decadencial para as
contribui¢3es previdencidrias ¢ de dez anos.

Lei 8.212/1991:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada,

As contribui¢Bes previdencidrias custeiam a sobrevivéncia de significgt{va parte
da populagfio, que geralmente se encontra em situagdo de ndo conseguir obter renda. Por esse
motivo, entre outros, aplica-se disposi¢bes especificas s contribui¢les que custeiam a
Seguridade Social.

Constituicdo Federal:

Art, 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
Jforma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;
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II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 20i;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar. '

Assim, nota-se que o legislador constituinte buscou, pela importincia social
dessas contribui¢des, disciplini-las em lei especifica.

Portanto, ndo ha que se falar em prazo decadencial de cinco anos, pois a Lei
determina de forma diversa.

Do Mérito

Quanto ao argumento de que a aferigio indireta foi aplicada de forma
equivocada, pois nfio existiram os pressupostos legais para a aplicagio da aferi¢fo indireta,
devemos verificar o disposto na Legislagfio e confrontar com o caso fitico.

Lei 8.212/1991;

Art, 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tnico
do art. Il, bem como as contribuicdes incidentes a titulo de
substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langcar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas d e e do pardagrafo unico do
art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranga e aplicar as sangbes previstas
legalmente,

§ 1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e da
Secretaria da Receita Federal - SRF o exame da contabilidade da
empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o disposto nos arts. 17 e 18
do Cédigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o segurado a
prestar todos os esclarecimentos e informagdes solicitados.

§ 2° A empresa, o servidor de drgios publicos da administragdo direta
e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o serventudrio da Justiga,
o sindico ou seu representante, o comissdrio e o ligiiidante de empresa
em liguidagdo judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribui¢des previstas nesta
Lei.

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacio de qualquer documento ou
informacdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS e a Secretaria da Receita Federal - SRF podem,
sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importdincia
que reputarem devida, cabendo & empresa ou ao segurado o nus da
prova em contrdrio.
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Portanto, verificamos que ha pressupostos que devem existir para a aplicagio da
aferigio (recusa ou sonegagdio de qualquer documento ou informagdo, ou apresentagfo
deficiente).

Pela leitura do RF, fl. 244, em seu item 3, a fiscalizagiio demonstrou os motivos
que embasaram a utilizagfo da aferigfio (falta de entrega e entrega deficiente de virios
documentos).

Outro ponto a ressaltar é que o langamento foi efetuado por aferi¢do, mas
utilizou informagBes prestadas pela recorrente, constantes dos sistemas informatizados da
Previdéncia Social.

Assim, verificamos que a aferi¢8o foi efetuada de forma correta.

Quanto & falta de fundamentagfio legal para a exigéncia da contribuicdo ao
INCRA para empresa urbana, informamos a recorrente que a contribuigio para o INCRA foi
instituida pela Lei n® 2.613/55, que estabeleceu, em seu artigo 6° §4° a contribuicio
.obrigatéria para o entéio Servigo Social Rural, por parte de todos os empregadores.

O Decreto-Lei n® 1.110, de 09/07/1970 criou o Instituto Nacional de Reforma
Agraria — INCRA, lhe transferindo todos os direitos, competéncias, atribui¢des e
responsabilidades do IBRA, do INDA ¢ do Grupo de Reforma Agriria (GERA).
Posteriormente, o Decreto-Lei n°® 1.146/70 destinou ao INCRA cmquenta por cento dos tributos
do §4°, do artigo 6°, da Lei n® 2.613/55:

Decreto-Lei 1.110/1970:;

Art. 1° As contribui¢des criadas pela Lei n® 2.613, de 23 de Setembro
1955, mantidas nos termos deste Decreto-Lei, sio devidas de acordo
com o artigo 6°do Decreto-Lei n® 582, de 15 de maio de 1969, e com o
artigo 2°do Decreto-Lei n° 1.110, de 9 julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - INCRA:
1 - as contribuic¢des de que tratam os artigos 2° e 5° deste Decreto-Lei;

2 - 50% (cinqgilenta por cento) da receita resultante da contribui¢do de
que trata o art. 3° deste Decreto-lei, (...)

Art. 3° E mantido o adicional de 0,4% (quatro décimos por cento) a
contribui¢do previdencidria das empresas, instituido no § 4°do artigo
6°da Lei n® 2,613, de 23 de Setembro de 1953, com a modificagdo do
amgo 35 § 275, item VIII, da Lei nimero 4.863, de 29 de novembro de
1965,

Os tributos em tela foram instituidos por instrumentos legais competentes. Lei
ordindria é o meio idoneo para se instituir tributos e, nos termos do artigo 55, II, da
Constituicio de 1967, com a redagio da Emenda Constitucional de 1969 0 Decreto-Lei
poderia dispor sobre matéria tributéria.

Assim, a contribui¢fio devida ao INCRA ndo possui qualquer relagdo com a
produgdo rural, sendo obrigatério seu pagamento para as empresas em geral (entidades ou
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dérgdos equiparados, vinculados & Previdéncia Social Urbana) para o Custeio da Previdéncia
Social Rural, ao contrério do que alega a recorrente.

Analisando o processo, verificamos qtie a descri¢gio dos fatos possibilita a
compreensdo do langamento e da decis3o,

Assim, a presente deciséio se encontra revestida das formalidades legais, tendo
sido proferida de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto e,
como conseqiiéncia, ndo hé que se falar em nulidade do langamento.

Finalmente, a decisfio foi lavrada na estrita observéncia das determinagdes legais
vigentes €, conseqiientemente, VOTO por CONHECER do recurso e por NEGAR provimento.

¢ Abril de 2008
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’ Relator

Isis Sousna Moura
Matr. 4205

Braslilia, 03/ 06’[ /
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