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SEXTA CAMARA

35464.000747/2006-99

152.045 Voluntério

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

206-01.844

05 de fevereiro de 2009

ITAU SEGUROS S/A E OUTROS

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraggio: 01/05/1995 a 30/12/1996

PREVI]?ENCIARIO - CUSTEIO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA - DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N°
8.212/1991 - INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA

VINCULANTE.

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45
e 46 da lei n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescrigfo, as disposi¢des

do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Stimulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terfio efeito vinculante em
relagio aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio € & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuigSes

apuradas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

~o D OQ, et
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira,

Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de crédito previdenciério langado contra a empresa acima identificada,
referente as contribuigdes devidas A Seguridade Social, correspondentes & contribuig¢do dos
empregados, & da empresa e 4 destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho.

Consta do Relatério Fiscal da NFLD (fls. 58 a 60) que a notificada foi
contratante da empresa prestadora AMERICANA EMPREENDIMENTOS COMERCIALS E
SERVICOS LTDA, para executar servicos com cessio de mao-de-obra e nio se elidiu da
responsabilidade solidria nos termos da legislagdo aplicavel.

A autoridade notificante fundamentou o langamento no art. 31 da Lei 8.212/91,
e informou que o débito foi arbitrado com amparo no art. 33, § 3°, da mesma Lei, aplicando-se
o percentual de 40% sobre o valor bruto da nota fiscal.

Em diligéncia para esclarecimentos quanto a razio social da prestadora de
servigos (fl. 79), a autoridade lan¢adora elaborou Relatério Fiscal Substitutivo (fls. 81 a 83), no
qual consta como prestadora a empresa MANBRAS ENGENHARIA LTDA e esclareceu, por
meio da Informagdo Fiscal de fl. 84, que constou incorretamente o nome da prestadora no
Relatério Fiscal.

A notificada impugnou o débito via peca de fls. 91 a 105 e a empresa contratada,
via pega de fls. 107 a 135.

A Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificagio n®
21.004.4/0444/2006 (fls. 149 a 170), julgou a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito -
NFLD procedente e a empresa notificada, inconformada com a deciso, apresentou recurso
tempestivo (fls. 183 a 196), alegando, em sintese, decadéncia do débito, nulidade do
lancamento, tendo em vista que a autarquia deve averiguar a existéncia de débitos
previdencidrios junto aos prestadores de servi¢o e defendendo o entendimento de que nota
fiscal de servigo ndo é base determinante do fato gerador de tributo disposto na Constitui¢io
Federal.

A empresa prestadora, MANBRAS ENGENHARIA, recorreu tempestivamente
da decisdo (fls. 206 a 209), requerendo, preliminarmente, dispensa da obrigagdo de efetuar o
depésito recursal e, no mérito, alegando que ndo houve sua intimagdo para apresentacdo das
referidas folhas de pagamento e guias recolhidas quando do procedimento fiscal que apurou o
referido débito.

Entende que a nfo intimagZo da prestadora quandoe do procedimento fiscal inibiu
a mesma de exercer o seu constitucional direito de defesa o que, por si s6, ensejaria a exclusio
da ora recorrente e ressaltando que os referidos documentos foram entregues i primeira
autuada no ato da entrega das faturas.

Argumenta que ndo poderia saber se a principal autuada apresentou
corretamente os documentos quando de sua intimago e questiona qual a sua responsabilidade
por erros cometidos por terceiros, afirmando que efetuou o pagamento nos prazos previstos.
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Assevera que cumpriu todas as obrigagbes legais inerentes a esta apuragdo
comprovados pelos documentos juntados aos autos e que ndo existe previsdo legal que obrigue
a empresa prestadora de servigos comprovar a entrega dos documentos que se requer nesta, e
sim por parte da tomadora do servigo.

Da andlise dos documentos juntados aos autos pela prestadora, o processo foi
convertido em diligéncia (fls. 303 a 304) e a autoridade notificante emitiu a Informagdo Fiscal
de fl. 307 sugerindo a manutencdo integral do débito, tendo sido os autos em encaminhados ao
Conselho de Contribuintes para julgamento.

E o Relatério.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso é tempestivo e nio hd ébice ao seu conhecimento.

A notificada alega, em seu recurso, decadéncia do débito sob o entendimento de
que as contribui¢Ses subordinam-se aos prazos de prescrigdo e decadéncia previstos em lei
complementar, nos termos do art. 146, I, da Constitui¢do Federal.

A fiscaliza¢3o lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-
se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode disnor sobre prescri¢fio e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢io Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenédria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Stmula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stimula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributirio.”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservéncia de
legislagiio sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,
que o disposto no caput nio se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo pleniria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“drt. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade

)
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Pardgrafo unico. QO disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.).”

Portanto, em razio da declaracio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo lan¢gamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cdédigo Tributério
Nacional.

E necessério observar ainda que as stimulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculante, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢do Federal, que
foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de ¢ficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administragcdo
piiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei. '

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre orgdos judicidrios ou entre esses e a administragio publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao
i Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anularg o ato
' administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso. (gn.)."”

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdio 4 simula alcanga a administragdo puiblica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a reda¢fio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devern se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizag3o pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacdo
Jundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-a
ciéncia & autoridade prolatora e ao drgdo competente para o
Jjulgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
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administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

Verifica-se, da anélise dos autos, que a cientificagio da NFLD pelo contribuinte
se deu em 20.12.2005, e o periodo do débito € 05/1995 a 12/1996.

Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constitui¢do dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°% e 173 do Cédigo
Tributério Nacional.

Assim, concluo que a Previdéncia Social ndo se encontra mais no direito de
constituir e langar o presente crédito.

Nesse sentido e,

Considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto por CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO.
E como voto

Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2009

~ J—-.) OC” T
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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