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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIES
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35464 .000821/2006-77

145,144 Voluntario

2301-00.233 — 3 Camara/ ¥ Turma Ordiniria

05 de maio de 2009

Cessflo de Mio de Obra: Responsabilidade Solidaria Tinpresas eny Geral
SGS DO BRASIL LTDA

DRP/SAO PAULO-SUL/SP

ASSUNLO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCYARIAS
Periodo de apuracio; O1/01/T998 a 31/12/1908
DECADENCIA:

O Supremo Tribunal Tederal, atraves da Samula Vineulante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 40 da Lei n? 8 212, de 24/67/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributdrio Nacional

MPF  AUSENCIA DF MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL
NULIDADLD DO LANCAMENTO £ DAS AU l,l/\(;f(f)liS.

O Mandado de Procedimento Fiscal - MPE confere aos lancamentos ¢
autvagdes lTegitimidade de que decorreram dos motivos ¢ wnformagoes nele
declarados T também instrumento de controle da atividade de fiscalizacio A
auscnela de MPI 1orna nufo todo o procedimento.

Processo Anulado

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos
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ACORDAM os membros da 3" Camara / 1* Turma Ordinaria da Scgunda
Seciio de Julgamento, por unanimidade de votos, acatar a preliminar de decadéneta que
abrangeu até competénelan /1998 ¢ o lancamente remancseente ser anulado pela falta de
MPLY, na forma do voto,

JULIO C [HIRA GOMI'S

PPresident
Pl a8
LIEGE LACROIX TTIOMASI]

Relatora

Participaram do julgamento os conselhetros: Marco Andre Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moracs, Marcelo Olivera, Bdgar Silva Vidal (Suplente), Li¢ge Lacrolx
Thomast, Adriana Sato, Manoel Coelho  Arruda Tunior e Julio Cesar Viena  Gomes
(Presidente)
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Relatorio

Trata a notificagio de contribuighes apuradas por responsabilidade soliddr
entre o tomador ¢ a cempresa 1SS MASTER SERVICTH ADM DI CONDOMINIOS It
SERVICOS S/C LIDA em decorréneia da execucio de scrvigos com cessiio de mio de obra,
1o periodo de OT/1998 a 12/1998.

A notificacdo lor emitida em 140472065, cientificada a0 sujeito passivo
alraves de Registro Postal em 06/05/2005 ¢ o Mandado de Procedimento Fiscal foi emitido em
1470272005, e a ciéneia do contribuinte, 11 24

: A devedora solidaria tambem foi clentilicada através de Registro Postal e
06/05/2005.

O relatorio fiscal de s 18 a 23, traz que esta NFLD for lavrada para
substituir i de n” DEBCATD N2 35 745.055-8, que o crédito [oi apurado por afericiio indireta
com base no percentual de 40% sobre o valor mensadmente declarado na DIRTE ¢/ou lnforme de
Rendimentos, para as empresas prestadotas de servicos ¢ no percentual de S0%, para as
empresas de trabalbo tempordrio, pois nio foram apresentadas todas as notas liscals de servigo
¢ a contabilidade ndo identifica o nome ¢ o ndmero da nota fiscal ¢ que nio houve a elisdo da
responsabilidade solidaria

Apos a apresentaciio da impugnugio. Decisdo-Nolilicagio pugnou pela
procedéncia do luncamento

Inconformada a notificada interpds recurso tempestivo, onde wgti e
sinfese:

que wdecisio notificagio ¢ nula porgue nito mtimiou todos os mteressados, na
torma do wrtigo 28 da Lei n® 9.734/99, qearrelando cerceamento de detesa;

que deve ser verntficada a exasténeta do erédito junto ao prestador de servigo,
scgundo entendimento da 20 Cal/CRPS;

que nao fot demonstrada a cessdo de mdo de obra na prestaciio dos servicos

Requer o processamento do tecurso ¢ a tnsubsistencia da Notificagio

A prestadora de servigo nao interpds recurso

Acdrdio proferido pela 2 Cal JCRPS ds s 258/260, converteu o julgamento
et diligéneia pava que o orgio previdenciario laga prova de que a tomadora fol devidamente
cientificada do Mandado de Procedimento Fiscal emitido nos termos da legislucio vigente,

Decreto n” 3.969/2001, sob pena de anulagao da NF1.D | por talta de requisito formal

Fambém deveria ser informado s¢ houve 1ecusa por paric da tomadora em
apresentar os confratos de prestaciio de servigus, contorme solicitados no TIAD de il 2614, em

f‘
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caso positivo, mformar accrea de eventual lTavratura de auto de mlracio ¢ da situagio
processual do mesimo.
Em atendimento ao Acordio, a DRP mforma as s 263/265:

- que esta NFLD substituiu a de n” DEBCAD 35 745 055-8, tornada nula por
victo Tormal;

- que a empresa recebeu Decisido-Notificaciio intormando do cancelamento
da NFLID ¢ sua imediata substituigiio por outra;

- que a NFLD anulada for decorrente de agio liscal ocortida entre 03/03/2004
¢ 15/09/2004, ubrangendo o periodo de O1/1994 o 12/1998, conforme MPE n.” 091300645 2
11.32;

- que a cmpresa 14 havia tomado cicneia de que a NELD anulada sena
substituida por outia;

- que as empresas temadora ¢ prestadora tomaram cienclia desta notificagio;

1

que o tomadora apresentou recurso ¢ inclusive cletuou o depdsito recursal:

que i solidaria o nterpos recurso:

que 0 MPF n.® 09220585 de 14/02/2005 Joi emitido apenas para permitic a
geragio de carga de liscalizagio ¢ a alocacho do procedimento liscal no sistema informatizado
da Previdéneta Social, sendo especihico para “analise de processos de débito ¢ emissito de
Notificagdes [Fiscais de Lancamento de Débito Substitulivas™ ¢ nio para o inicio de
procedunento fiseal em uma cipresa ainda nao lscalizada;

- que nao bouve deslocamento alé a empresa;

- que o sujeito passivo tinha plena ciéneia do o procedimento  liscal
desenvolvido, inclusive a respeilo da NFLD substitutiva, considerando  fodas as suas
mantlestacdes perante a DRP

Por fum, aduz que a tomadora alegou ndo possuir os documentos necessarios
a clisdo da responsabilidade solidacia, inclusive o contrato de prestagilo de servigo ¢ que niio Toi

lavrado nenhum auto de inliagio

As empresas solidarias foram clentiticadas do Acordio ¢ do cesultado da
diligéneia , Ihes sendo concedido prazo para manilestagio. o que nio ocorreu

4o relatoro
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Voto

Consclheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestive, conliego do recurso ¢ passo ae seu exame
Das Preliminaies

De acordo com os elementos constantes do processo, esta NEFLDY lavrada em
1470472005 compreende o periodo de G1/1998 a 12/1998 ¢ substituiu outra laviada em agio
liscal anterior et 13/09/2004, conforme TEAEF — Termo de Encérramento de Agio Fiscal de
fls. 27728

Muito embora ndo consie dos autos a data om que a primiiiva notilicagio loi
anulada, posso aterit que o aival langiumento se encontra dentro do praze disposto pelo art 173,
meiso I, do Codigo Tributario Nacional, pois a NILD Javrada em 13/09/2004, somente
poderia ser anulada apds esta data ¢ o novo langamento ocorreu em 14/04/2005:

Avic 1730 dircito de o Irazenda Poblica comatuir o crédito
lrihuicric extingtic se apos S (cinco) anas, contades

- do primeiro dia do exercicio seomple qguele enogne o
fancamento poderia ler sido efetuado

L da data en que se o definiinag a decisde qiie onver
artlado, por vicio formad, o lancamenio anterion menie ofidiido
(erifer)

Puragrafo unico. O direito a que se refere exte arliga oxtingue-se
definitivamente com o decinso do prazo nele previsto, contado
da data cin que tenha sido intciada a constiinicao do o ddito
tributario pela notificacdo, ao supelio passive. de guedagie
micdide preparatonia indispersavel ae langamento

I'ntretanto, ha de ser examinada de olicio maténa de ordem publica como a
decadéncia. Nas sessoes plendrias dos dias 11 ¢ 12/00/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STE, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei
0 8212, de 24/07/91 ¢ editou & Somula Vinculante n” 08 Scguem anscrigoes:

Parte final do voto proferido pelo Extie Senftor Mimsiro Gl
Mendes, Relator

Resuftanm incomtitucionals, portanfo, os ariieos 45 ¢ 10 de Lot i
§212/91 ¢ o pardgrajo dnico dooarl 57 do Decrclo-ler nt
FI309777, que versando sobic normas  gerans de Tt
fribaicrio,  invadicam  conteldo  malenial  sobo o reserva
canstitucional de lei complementer

Seido fncomstitucicrals oS disposiiivos, maniéi-se fivida o
legislugdo anlerior, com seus prazos quiinglonais de preser o v
decadlncia o regras de fludncia, que ndo acoltom a upotese de
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sespensdo da proscrigdo duranic o arquivamento adiminist aiive
deay exccugoes de pegueno valor, o gie cquivale a assenlun gue,
como oy denals tibuios, ay contyibugdes de Seguridade Social
swjetian-se, eplye ooy, aos artioos 13008 49 173 ¢ (70 do
TN

Dianie do expasto, conheeo dos Recursos Exbraordingrios o Hes
Hego  previEenio, pat conifirmar i proddamada
incomstituciosalidade dos arts 45 ¢ 40 da Lei 8207790 por
violucdo do ait 146, U1 Do da Constitisicdn ¢ do parderafo
nntco do art. 5o Decreto-foi n® L 569/77, fienic ao & 17 do art
L8 da Constituigdo de 1967, com a redacdo dada pela Bende
Constitueional 01709

focoma volo

Strmda Vinewdasnto n® 08

USdo inconstitucionais oy pardgrafo nrico Jdooourtivo 37 do
Decretodei 1509/77 ¢ o artizos 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91, que
tratam de presericdo ¢ decadéncia de crédito tribuicr o

Qs efeitos da Stmula Vinculante sao  previstos no artive 103-A da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei 0”11 417, de 1971272000, i verhis:

At H3-A0 O Supremo Fribunal Foederal poderd de oficia an
por provocagde, mediante decisdo de dois tercos dos sens
frentht oy, apds retter adas decisdes sobre malcria comndiucional
aprovar stmitha que, o partic deosug publicacGo e imprensa
oficicd, terd ofcito vinculanic em redugito uos denrs Orvdaos do
Poder Judicicrio ¢ a adninistragdo publica diveta ¢ indirela nas
esferas federal, estadual ¢ nmmicipal, benr como proceder & s
revisde on cancelamento na foria osiabelecida e lel (Incliedo
peda Emende Constttuctonal n” 45 de 2004)

Lein® 1417, de 19/ 2/2000

Regulamenia o are 1034 da Constirgao Foderal ¢ aliera o { e
i T, de 29 de quneno de 1999 disciplinando o edicdo o
revisdo ¢ o cancelamento de ocornnciado de samuda vinculoanie
pelo Supremo Tribunal Iederal, e di ouliay provideéncios

Are 200 Supremo Tribunal ederal poderd, de oficio ou po
provocacdo,  apdy Telleraday  decihdos  sobre maléna
constitucional, editar coniiciado de stomuda quie o partin de sia
prublicagdo na bmprersa oficial, terd cfeiro vincolante ciicr elacdo
aos demals Orgaos do Poder udicidrio ¢ g admiisiiagdo
priblica direta e indivela, s Oferas federal ostadial o
mumteipald, bew como proceder @ suwa revisdo o cancelanenio
te for pie previsia tesia L et

s {7 O enunciado da simuda terd por objero o validade. o
thictpretugdo ¢ o eficacia de mormes deternminadas, ceered des
gudaty huga, enlre Orgdes  judiciarion on cniic esses o od
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adiminisiragdan publica, controvérsia atual gue deariele gioie
inmseguranga Juridica o rclevante mudtiphcacdo de processos
sobre idéntica questdo

Como s constata, a partir da publicagiio na imprensa ohicial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgdos judiciais ¢ administrativos licam obrigados @ acatarem a Sumula
Vinculante

Ag contribuiches previdenciarias sio tributos langados por homologagdo.
assim devem observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 47 do C'IN. Havendo, entio o
pagatnento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art 150, incise VI do
CIN. Enfretanto, somente s¢ homologa pagamento, caso esse ndo exista, nio ha o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no art 173, inciso 1 do CTN. Nessu hipotese, o
crédito tiibutdrio serd extinto em Tungio do previsto no art 150, inciso Vodo CIN Caso tenha
ocortido doto, fraude ou simulagio nido serd observado o disposto no art. 150, pardgrale 47 do
CIN, sendo aplicado necessarnainente o disposto no art 173, inciso 1, independentemente de
ter havido o pagamento antccipado

Portanto, embora a presente NFLD substitua outra anulada por vicio tormal, ¢
de se atentir que quando da laveatina daquela em 13/09/2004, as competéneias constantes do
langamento de 0171998 o 1171998, 4 estavam aleangadas peta decadéncia exposta no Codigo
Imbutario Nacional, artige 173, inciso 1, conforme a tese juridica exposta na Sumuala
Vinculante n 08 Apenas pilo fo1 atingida pela decadéncia a competéneia 12/1998, exivivel a
partic de janeito de 1999 ¢ por conseqiiéneia , a unica valida quando do lancamento do débito
ent 13/09/2004

Todavia, ¢ de se atenlar que o presente lancamento cstd civado de nulidade
em vista da ndo ciéneia por parte do sujetto passivo do Mandado de Procedimento Tiscal de
[1.24.

A resposta a4 diligéneia solicitada deixa cristalino que o MPE ndo o
cientilicado ao sujeito passivo ¢ ndo comungo das razdes expostas na inlormagiio

Desta forma, quando do lavratura da NEFLD em 14042005, nao havia
Mandado de Procedimento Fiscal valido para respaldar o Tangamento.

O Mandado de Procedimento Fiscal (MPE)Y ¢ ato administiative que tem a
lungio de dar partida wo procedimento fiscal, atribuindo condigoes de procedibifidade o
al

[
Z

rente do Fisco competente para o exercicio da auditoria fiscal, sendo, por conseguinte, ato
preparatorio ¢ indispensivel & produgio de dlos subsequentes, como ¢ exemplo o langamento

Além dessa precipua finalidade, compre com a nobre missao de objetividade
¢ transpwréncia nos alos da Administragdo PObitca, na medida an que did conhecimento ae
sujeito passivo dos clementos objetivos que foram priorizados pela Administragio ributria
para icio do procedimento de investigagdo, a0 mesmo tempo em que exterioriva o conteudo
da ordem transmitida ao servidor subordinade, delimitando os quadiantes prionzados para
sua aluagio

O MPE constitui requisito de velidade do tancaimento Hscal ou da autuagdo ©
sua ausencia no inicio da fiscalizagio constitui-se vicio gerador de nulidade  Bssa nulidade
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decorre de auséncia de requistio lormal indispensivel para a sua pritica, qual seja, a habilitagao
do agente para o exercicio da competéneia

A cmissiio ¢ ciéneia do MPLé exigénera da | cgislacio
Decieto 3.969/2001

Art 2" O procedimenios fiscals relativos aos iributos foderais
prevideaciarios serdo execulados por Auditores Biscads da
Previdéncia Social halbilitadoy o instarnsados medianie ondem
especifica denominada Masdado de Procedimento Foscad - MPI

Paragrafo wnico Para o piocediinento de fiscalizagao sera
emiticle Mandado de Procedumento Fiseal Fscaldizagao (MPE 1)
¢, nu cdse de dilivencia, Mandado de Proceducnto Tiscal-
Diligéncia (MPF-1)

Art 3% Para oy fins deste Decreto, entendese por procedimento
fiscal

- de fiscalizagdo, av oagdes que obpelivam o verificagdn do
cubipr tmento das ohriguedes pibularias, por parte do seito
passivo, relativas aos tributos federars previdencidoios, podesdo
resultar e constitui¢io de crédito tibutirio;

At 4" O MPE sea emitido na forma deomodcios adoiados o
dividgudos pela Diretoria de Arvecadacdo do Dastitdo Neacional
do Segro Social, do qual seva dada ciéncia ao sujeito passive,
ies dermos do ot 23 do Decieio o 700235 de 0 de marco de
1972, com a vedugdo dada pelo art 07 da et ne 9 532 de 1) de
dezembro de 1997, por ocasido do inicio do procedimento fiscal.

Portanto, 1esta clato que & instauragio do procedimento de fiscalizacio ¢ a
ciénera, no inicio do procedimento tiscal, da emisszo do MPE sio exigéneias da Legislagio

[ totalmente improcedente a alegacio da fiscalizacio a 11 264, de que nio se
trata de wum nove procedimento fiscal, mas apenas wma substitvigio de NFLD, ¢is que o
procedimento Tiscal anterior respaldado nos MPPLs de s 32735, com validade ate 1570972004,
for encerrado nesta mesma data, conforme atesta o THFAL de fls 27728

Um novo procedimenio {scal fol instaurado com a emissao do MPL de (1 24,
visando a favratura de notilicages substitutivas, mas ¢ contribuinte ngo teve ciéneia do mesimo
tornardo nutas as notificagoes langadas.

los¢ Antonio Minatel, reportando-sc a Celso Bandeira de Mcllo, aftroa:

"Nos procedimienios adatiniiBalivos. oy alos previsios Comio
diteriores  vdo o condicdes fdispensaveds o piaducdo dos
sufneglicntes, de (el modo que estes dllimoy ndo podemn
vadideainente ser expedidos  senr anfes complow e a fase
precedente Além divso, o vico juridico de e aln guiterion
contandng ¢ pasterior, na medida an gue haja eatre anhas
refactonaimento loeice fncidivel
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Nesse sentido, o langamento cletuado com auséncia de MPE

formal que acarreta sua nulidade,

mclusive,

S2.O301

Y

possul vicio

Sobre nulidade, a legislagio determina molivos ¢ atos a serem praticados em
caso de decretacio de aulidade.

Decreto 70 235/1972:
Art 59 Sdo nilos
T =05 alus ¢ fermos faviados por pessoa incomygelente

- oy despachos e decisdes proferidos por aidoridade
incotpelente ou com preterieie do direlto de defesa

o 1A mdidade de qualguer aio o pregidica os posteniones g
a'u’c diretamente dependam ou sepai conseqiicineia

29 Nua declaragdo de wulidade, o amioridade dirg oy atos
alcangados. ¢ delerming g as providéncias  pecessdsios qo
prosseguimenio ou solugdo do processo

S 37 Quando puder decidie do merito o favor do sajeite passive
a quem apoveitaria a declaragdo de nadidade, o autoridade
Julsadore ndo o pronsiciasd nem mandara repetis o ale o
suprir-lhe o falia

Arg 0l Ay frregtilaridades, incorrecées ¢ omissacy difereniey
das referidas wo arbigo anierion ndo bporiaido e malidade ©
serdo sanadas quaido resuliarem em preiiizo pasa o sujeito
passivo, salvo se ety Thes howver dado caina, ou guando mdo
influtrem na solugao do litigio

Arlo 06 A nulidade serd declarada pela autoridade competenie
par pralicad o alo ou pulaar a saa legitinidade

Pelo exposto, acatando a preliminay de decadéncia até a competéneni 111998

e por ser autoridade julgadora competente para a decretagio du nulidade, por estar

claro que o procedimento fiscal possui vicio, onde se demonstia preterido o diveito de detiesa da

recorrente

Voto pela anulagio do langamento
Sala das ScssOes, ¢cm 05 de maio de 2009

&%&éﬁém :

LIEGE EACROIX THOMASI Relatara



