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AUTO DE INFRACAO.OBRIGACOES ACESSORIAS EM GFIP
SANTANDER BRASIL INVESTIMENTOS E SERVICOS SA
SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribuictes Sociais Previdenciarias
Data do fato gerador: 07/12/2005

Ementa: REMUNERAGAO. INCENTIVE HOUSE. PARCELA DL
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de programa de
incentivo, administrado por interposta pessoa juridica é fato gerador de
contribuigfio previdenciaria.

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribui¢des previdencidrias,

para nfo haver incidéncia € mister previséio legal nesse sentido, sob pena de
afronta a legalidade e 4 isonomia tributaria.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N °© 449,
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Proviséria n © 449 de 2008,
sendo benéfica para o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A aLein®8.212.

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infracdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a
qualquer exigéncia de agfo ou omissdo, desde que néo tenha sido fraudulento
e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte




Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Cimara da
Segunda Sec¢lio do Consetho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria de votos,
conceder provimento patcial, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Ledncio Nobre
Medeiros e Matia Helena Lima dos Santos divergiram, pois entenderam que se aplicaria o
artigo 35-A da Lei n ® 8212 relativo & retroatividade benigna.
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Participaram do presefte julgamento os Conselheiros Adriana Sato, Leéncio
Nobre Medeiros, Maria Helena Lima, Manoel Coelho Arruda Janiot, Thiago Davila Melo
Fernandes e Marco Andié Ramos Vieira (Presidente).

Relatorio

Trata o presente auto de infracfo, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n © 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, Il do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999. Segundo a fiscalizagdo previdenciaria, a recorrente ndio informou & previdéncia
social por meio da GFIP todos os fatos peradores de contribuigbes previdencidrias nas
competéncias agosto de 2000 a abril de 2002, fls. 13 a 14,

Inconformada, a autuada apresentou impugnagfio no prazo normativo, fls. 24
ad?.

A unidade descentralizada da Receita Previdencidria emitiu a Decisio-
Notificagfio (DN), fls. 79 a 84, mantendo a autuagio.

A autuada nfio concordando com a DN interpds recuiso, fls. 113 a 132. Fm
sintese a recorrente alega o seguinte:

a) O auto de infragdo € nulo, pois nfio contem descrigdo clara do fato que
constitiiu a infragfo;

b) Nio hd descrigéio da conduta praticada pelo sujeito passivo;
¢) Parte do langamento ja foi atingida pela decadéncia;
d) Requer a desconstituicdo do crédito previdenciario.

A unidade da Receita Previdenciaria apresentou contra-razdes as fls. 143 a
145, pugnando pela manutencio da decisfo recorrida.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso € tempestivo, conforme fl. 142; pressuposto de admissibilidade
superado passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto & questio preliminar relativa a fluéneia do prazo decadencial, a
mesma nio deve ser reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991, nestas palavias:

Sumula Vinculante n® 8Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tmico do artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdio ¢ decadéncia de crédiro
tribwdrio”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal a Stmula de n ° 8
vincula toda a Administracdo Piablica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagéio aos demais orgdos do
Poder Judicidgrio e a administragdo publica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e numicipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

As contribuicdes pievidencidrias sfo tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Contudo, em se
tratando de lancamento de oficio para aplicar penalidade pecunidria, previsto no art. 149, inciso
V do CTN, ha que se observar sempie a regra prevista no art. 173 do CTN.,

Assim, a contar do primeiro dia do exercicio seguinie aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido, a fiscalizacdo federal teria o prazo de cinco anos para
notificar o contribuinte. No presente caso o langamento foi efetuado em 7 de dezembio de
2005, f1. 01. A competéncia agosto de 2000 (mais antiga) ndo decaiu, pois a GFIP somente
poderia ser exigida apds o vencimento, ou seja em 7 de setembro de 2000 assim o prazo de
decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio
seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2001, a qual findaria em 1° de janeiro de 2006.

Entendo que ha questio prejudicial para o presente julgamento. A decisfio da
procedéncia ou ndo do presente auto de infracfio estd ligado 4 sorte da Notificacio Fiscal
lavrada em desfavor da sociedade empresaria, que englobou os mesmos fatos geradores.
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O préprio relatdrio fiscal indicou expressamente a NFLD que englobou os
fatos geradores. No julgamento da NFLD na data de hoje foi negado provimento ao recurso
voluntirio, mantendo-se o lancamento. Uma vez que foi teconhecida a existéncia dos fatos
geradores, deveria a recorrente ter apresentado a GFIP.

Nao procede o argumento da recorrente de que o auto de infragiio seria nulo,
pois ndo conteria a descri¢do clara do fato que constituiu a infragiio. Ndo se pode confundir
extenso do relatorio com preciséio. O que se exige da fiscalizagfio é que o relatorio seja preciso
e suficiente. No presente caso, entendo que tais requisitos foram atendidos. No relatério a fl. 13
foi indicado o motivo da autuaglio: a empresa ndo apresentou GFIP com todos os fatos
geradores das contribuigdes no periodo de agosto de 2000 a abril de 2002 referente ao
pagamento a contribuintes individuais por meio de cartdes magnéticos FLEXCARDS. Tal
comportamento infringiu o art. 32, inciso IV, pardgrafo 5° da Lei n © 8.212, conforme indicado
as fls. 01 e 13. Desse modo, hé tanto a descrigio do suporte fatico quanto o legal que lastreia a
autuacdo. As notas fiscais estfio arroladas as fls. 15 a 17 e o céalculo da multa encontra-se
planilhado as fls. 18 e 19.

Contudo, hé que se observar a retroatividade benigna prevista no art. 106,
inciso Il do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
sendo mais benéficas para o infrator. Foi acrescentado o art, 32-A & Lei n ° 8.212, nestas
palavras:

“drt. 32-A. O contribuinte que deixar de apreseniar a
declaragdo de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou
que o apreseniar com incorregdes ou omissoes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d s
seguintes nuiltas

I-de dois por cento ao més-calenddrio ou fragéo, incidente
sobre o montante das contribuicies informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragéo
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no § 3% e

IH-de RS 2000 (vimte reais)para cada grupo de dez
informagdes incorretas ou omitidas

§ 1% Para efeito de aplicag@o da mulia prevista no inciso I do
caput, serd considerado cono termo inicial o dia seguinte ao
terming do praze fixado para entrega da. declaragio. e conmo.... .
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de néo-
apresenfagdio, a data da lavratura do auto de infragéo ou da
notificacdo de lancamenio

§ 2% Observado o disposto no § 3%, as multas serdo reduzidas

I - a metade, guando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas anies de gualquer procedimento de oficio, ou

II-a setenta e cinco por cento, se houver apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de.
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I~-R§& 20000 (duzentos reais), iratando-se de omissdo de
declaragfio sem ocorréncia de futos geradores de contribuicdo
previdencidaria, ¢

i1 - R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos " (NR)

Desse modo, resta evidenciado, que a conduta de apresentar a GFIP com
dados nfio correspondentes aos fatos geradores sujeitava o infrator & pena administrativa
correspondente & multa de cem por cento do valor devido relativo a contribuicfio nfo declarada,
limitada aos valores previstos no paragrafo 4° do artigo 32 da Lei n © 8.212 de 1991. Agora,
com a Medida Provisoria n ° 449 de 2009, convertida na Lei n © 11.941, a tipificacfio passou a
ser apresentar a GFIP com incorregdes ou omissdes, com multa de R$ 20,00 (vinte reais) para
cada grupo de dez informagdes incorretas ou omitidas.

O nucleo do tipo infracional seja na redacfo anterior & MP n ° 449, seja com
0 novo ordenamento é o mesmo: apresentar a GFIP com erros. A multa serd aplicada ainda que
o contribuinte tenha pago as contribui¢des, conforme previsto no inciso | do art. 32 A, Resta
demonstrado, assim, que estamos diante de uma obrigagfio puramente formal, devendo ser
aplicada a multa isolada. N&o ha razfio para serem somadas as multas por descumprimento da
obrigacdo principal e da acessoria antes da MP n © 449 e apds, para verificar qual a mais
vantajosa. A andlise tem que ser multa por descumprimento de obrigagio principal antes e
multa por tal descumprimento apés; e mulia por descumprimento de obrigac@o acessoria antes
e apos. A andlise tem que ser realizada dessa maneira, pois como j4 afirmado trata-se de
obrigacdo acessoria independente da obrigag8o principal.

A conduta de nfo apresentar declaragfio, ou apresentar de forma inexata,
somente se subsumiria & multa de 75%, prevista no art. 44 da Lei n ® 9.430, nas hipOteses em
que nfio ha penalidade especifica para auséncia de declaragfio ou declaragfio inexata. Para a
GFIP, assim como a DCTF e a DIRPF, ha multa com tipificacdo especifica; desse modo
inaplicavel o art. 44. Para a GFIP aplica-se o art. 32-A da Lein ® 8.212 de 1991.

Conforme previsto no art. 44 da Lei n ° 9.430, a multa de 75% incidira sobre
a totalidade ou diferenga de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaracéio e nos de declaragiio inexata. Desse modo, hd trés condutas
no art. 44 que ndo precisam ocorrer simultaneamente para ser aplicada a multa. Ha a conduta
deixar de pagar ou recolher; outra conduta é auséncia de declaragfo, e a outra ¢ a apresentagio
de declarac&o inexata.

Logicamente, se o contribuinte tiver recolhido os valores devidos antes da
acfio fiscal, ndo se aplica a multa de 75% prevista no art. 44 da Lei n © 9.430; mas a despeito do
pagamento néo declarou em GIIP, é possivel a aplicagio da multa isolada do art. 32A da Lein
© 8.212. Essa aplicagio de multa isolada somente é possivel, pelo fato de serem condutas
distintas. Agora, se o contribuinte tiver declarado em GFIP nfo se aplica a multa do art. 44 da
Lei n ® 9430, sendo aplicdvel somente a multa moratodria do art. 61 da Lei n © 9430, pois os
débitos j& estiio confessados e devidamente constituidos, sendo prescindivel o langamento.
Afinal, a multa do art. 44 da Lei n ° 9.430 somente se aplica nos lancamentos de oficio. Desse
modo, se o contribuinte tiver declarado em GFIP, mas ndo tiver pago, o art. 44 da Lei 9.430
ndo ¢ aplicado pelo fato de o contribuinte néo ter recothido, mas ter declarado; de fato, ndo se
aplica o art. 44 em funcdo de ndo haver lancamento de oficio, pois o crédito ja esta constituido
pelo termo de confiss@io que € a GFIP. E nas hipdteses em que o contribuinte nfo recolhg e néo
declara em GFIP, ha duas condutas distintas: por nfio recolher o tributo e ser reali¥gdo o
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langamento de oficio, aplica-se a multa de 75%; e por nfo ter declarado em GFIP a multa
prevista no art. 32-A da Lei n ® 8.212. Como ja afirmado, a multa serd aplicada ainda que o
contribuinte tenha pago as contribui¢des, conforme previsto no inciso I do art. 32 A,

Pelo exposto, € de facil constatacfio que as condutas de nfo 1ecoiher ou pagar
o tributo e néo declarar em GFIP nilo estdo tipificadas no mesmo artigo de lei, no caso o art. 44
da Lei n” 9.430/96. Assim, ndo héd que se falar em bis in idem, tampouco em consuncgdo. Pelo
contréario, a lei ao tipificar essas infrac6es, inclusive em dispositivos distintos, demonstra estar
tratando de obrigagdes, infragdes e penalidades tributarias distintas, que nfio se confundem e
tampouco sdo excludentes. Logo, ndo hd consisténcia nos entendimentos que pretendem
dispensar a muita isolada, por ter sido aplicada a multa genérica.

A Receita Federal do Brasil editou a Instrugio Normativa RFB n © 1.027 de
22 de abril de 2010 que assim dispde em seu artigo 4°:

Art 4% A Instrugdio Normativa RFB n° 971, de 2009, passa a
vigorar acrescida do art. 476-4

Art 476-4 No caso de lancamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos:

[ - até 30 de novembro de 2008, deverd ser aplicada a
penalidade mais benéfica conforme disposto na alinea “¢” do
inciso Il do art. 106 da Lei n® 5172, de 1966 (CTN), cuja andlise
serd realizada pela comparagdo entre os seguintes valores

al somaidrio das multas aplicadas por descumprimento de
obrigagdo principal, nos moldes do art. 35 da Lei n° 8 212, de
1991, em sua redagdo anterior & Lei n® 11.941, de 2009, ¢ das
aplicadas pelo descumprinento de obrigagdes acessérias, 1nos
moldes dos §§ 4° 3°¢ 6°do art 32 da Lei n° 8,212, de 1991, em
swa redacdo anterior ¢ Lei n® 11941, de 2009, ¢

b} multa aplicada de oficio nos terinos do art 335-A da Lei n°
8.212, de 1991, acrescido pela Lei n® 11 941, de 2009

Il - a partir de 1° de dezembro de 2008, aplicam-se as multas
previstas no art 44 da Lei n° 9,430, de 1996

§ 1° Caso as multas previstas nos §§ 4° 3¢ 6°do art. 32 da Lei

n° 8212, de 1991, em sua redagdo anterior & dada pela Lei n®

11941, de 2009, tenham sido aplicadas isoladamnente, sem a

imposicdo de penalidade pecunidria pelo descumprimento de

obrigagdo  principal, deverdo ser  comparadas  com’ as
penalidades previstas no art 32-4 da Lei n° 8 212, de 1991, com

a redagdo dada pela Lei n® 11941, de 2009

§ 2% A comparagio de que trata este artigo ndo serd feita no
caso de entrega de GFIP com atraso, por se tratar de conduta
para a qual néo havia antes penalidade prevista ?

Entendo inaplicavel a referida Portaria por ser ilegal. Como demonstrado, é
possivel a aplicaciio da multa isolada em GFIP, independentemente de o contribuinte ter pago,
conforme dispde o art. 32-A da Lei n ° 8.212. Uma vez que a penalidade estd prevista em lei,
somente quem pode dispor da mesma ¢ o Poder Legislativo, a interpretagiio da Receita Federal
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gera a concessdio de uma anistia sem previsio em lei. Nesse sentido, o art. 150, paragrafo 6° da
Constituigdo exige lei especifica para concessdio de anistia.

A Portaria também viola o art. 182 do CTN que exige a concesséo de anistia
por meio de lei. Além de violar, os artigos 32-A daLein®8212 e 44 da Lei n°9.430.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdio; b) quando deixe de tratd-lo como contiario a qualquer exigéncia de aciio ou omissfo,
desde que ndo tenha sido fraudulento e nfo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando The comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Entendo que ha cabimento do art. 106, inciso II, alinea “c”” do CTN.

CONCLUSAO

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntirio, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. A mulia deve ser calculada considerando as
disposi¢des da Medida Provisoria n © 449 de 2008, mais precisamente o art. 32-A, inciso 11, que
na conversfo pela Lei n ® 11.941 foi renumerado para o art. 32-A, inciso I da Lein ° 8.212 de
1991,

E como voto.

Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2010.

IEIRA, Relator



