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AUTO DE INFRACAO: FOLHA DE PAGAMENTO
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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 27/02/2007
FOLHA DE PAGAMENTO.

A empresa ¢ obrigada a preparar folhas de pagamento préprias para cada um
dos contratantes de seus servigos por cessao de mao de obra.

Recurso Voluntario Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os

conselheiros: Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente), Ana Maria Bandeira, Wilson Antonio
Souza Correa, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel Ribeiro Domingues e Igor Araujo

Soares.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente a autuacdo lavrada em 27/02/2007 em razao da apresentacdo de folhas
de pagamento que ndo oferecem informacodes de interesse da fiscalizagdo para identificagao do
segurados a servigo das empresas contratantes. Segue transcri¢ao do relatorio fiscal:

As folhas de pagamentos nos meses em que a empresa tinha mais
de uma tomadora de servigos, ndo produziu a folha de
pagamento geral ou sintética. A ndo adog¢do de criterios
consistentes para identificar em cada més os segurados locados
em cada tomador de servigos, tipo de contrato individual de
trabalho, ausente também a indica¢cdo do numero de segurados
em cada competéncia e sua movimentagdo inibiu qualquer outra
avaliacado.

A apresentagdo parcial das folhas de pagamentos permitiu
observar que nos meses em que mais de um foram os tomadores
de servicos ndo houve a preocupagdo da adog¢do de critérios
consistentes para atender as , exigéncias do Art. 225, par. 9°. Do
RPS faltando a indicagdo do numero de segurados e a
correspondente totalizagdo coletiva, sem indicar também a
existéncia ou ndo de laudo técnico atualizado sobre a presenga
de agentes nocivos e grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.

Apoés impugnagdo ainda foi realizada diligéncia e oportunizada a manifestagdo
do autuado e, ao final, a decisdo de primeira instancia foi no sentido de julgar a autuagdo
procedente:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS Periodo de apuragdo:
21/02/2007 a 21/02/2007 Documento: AI n°37.010.554-0, de
21/02/2007

Ementa:

AUTO DE INFRACAO. DEIXAR A EMPRESA DE PREPARAR
FOLHA DE PAGAMENTO DAS REMUNERAGCOES PAGAS OU
CREDITADAS A TODOS OS SEGURADOS A SEU SERVICO.

Deixar a empresa de preparar folhas de pagamentos das
remuneracgoes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servigo, de acordo com os padroes e normas estabelecidos pelo
INSS, constitui infracdo a legislag¢do previdenciaria.

Lancamento Procedente

Contra a decisdo, o recorrente interpds recurso voluntario, onde se reiteram as
alegacdes trazidas na impugnacdo da autuada. Segue transcri¢cao do recurso voluntério:

Em que pese a veracidade firmada no relatorio fiscal, o fato é
que a disposi¢do legal, na oportunidade, ndo desenhava um
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modelo padrdo para apresentagdo das folhas de pagamentos
nem o numero de pegas. A exigéncia legal expressava apenas as
informagoes que deveriam constar de tal documento sem se
preocupar com sua disposi¢do grdfica ou eletronica ou ainda,
reiteramos, omissa quanto ao numero de pegas, deixando a
cargo da empresa uma liberdade de adequar seu mecanismo de
controle, ndo necessariamente atendendo as eventuais
necessidades fiscais. Em nossa defesa temos a argiiir o fato de
que as informagoes exigidas constaram dos documentos, tanto é
verdade que foram reproduzidas em GFIP e SEFIP.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

O procedimento da fiscalizagdo e formaliza¢do da autua¢do cumpriram todos os
requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto n° 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determina¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos
processuais, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da
ampla defesa e do contraditorio, nos termos do artigo 23 do
mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)
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Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou todas as alega¢des do recorrente, com indicagdo precisa dos
fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessdrias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificacoes de langamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
= DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos de regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

No mérito

Quanto a infragdo, ficou suficientemente demonstrado nos autos do processo
que a recorrente deixou de preparar folhas de pagamento por contratantes de servigos,
conforme determinacdo do Regulamento da Previdéncia Social. Essa exigéncia ¢ necessaria
para identificagdo dos segurados e batimento de informagdes com as declaracdes também
prestadas pelos contratantes dos servicos. Ressaltando que o contribuinte ndo apresentou
qualquer prova em contrario. Alegou que nao havia exigéncia legal para que fosse adotado um
ou outro padrdo e que outros documentos trazem as mesmas informagdes; no entanto, a falta
nao se configurou pela formatacao da folha de pagamento, mas pelo fato de que o documento
ndo foi preparado por contratante.



Ressalta-se que no prazo para apresentacao de impugnacdo a recorrente ainda
nao havia regularizado suas folhas de pagamento.

Por tudo, voto por negar provimento ao recurso.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes



