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Obrigacao Acessoria

COOPERDATA A.E.P. - COOP.P.S.T.INF. LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Exercicio: 1995, 2006
VICIO MATERIAL. NULIDADE

O vicio material ocorre quando o auto de infracdo ndo preenche aos
requisitos constantes do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, havendo
equivoco na construcdo do langamento quanto a verificagdo das condigdes
legais para a exigéncia do tributo ou contribui¢ao do crédito tributario.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, no mérito, por maioria de votos em

dar provimento ao recurso para se declarar nulidade por vicio material. Vencidos os
conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Carlos Alberto Mees Stringari.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Ivacir Julio de Souza - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Participaram, ainda, do presente
julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir Julio de Souza, Cid Marconi
Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes Peixoto. Ausente o
Conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato.



Relatorio

Conforme folha 20 do Relatério Fiscal, a empresa deixou de prestar ao
Instituto Nacional do Seguro Social todas as informacdes cadastrais, financeiras e contdbeis de
interesse do mesmo, infringindo assim artigo 32, inciso III, da Lei n". 8212/91, combinado com
o artigo 225. III, do Regulamento da Previdéncia Social.

Em sintese, a empresa deixou de apresentar a relacdo de cooperados
beneficiados com o Programa de Incentivo ao Incremento de Produtividade, conforme contrato
assinado com a Incentive House S.A.

O Relatério da Aplicagdo da Multa informa que a mesma foi aplicada com
base na alinea "b", inciso II, do art. 283, do Decreto 3.048/99, atualizada pela Portaria n.® 342,
de 16/08/2006, no valor da multa de R$ 11.569,42 (onze mil e quinhentos e sessenta e nove
reais e quarenta e dois centavos). Conforme este relatorio e a consulta ao extrato do devedor
(fls.22) ndo ocorreram circunstancias agravantes ou atenuantes.

DA IMPUGNACAQO

A impugnante contestou a autuacdo através do instrumento de fls. 29/39,
alegando que a cobranga ¢ de toda indevida, conforme abaixo transcrito:

- Que houve diversas renovagdes no prazo de cumprimento do Mandado de
Procedimento Fiscal e que muitas vezes eles eram enviados apdés a data de expiragao
acarretando a nulidade de todos os atos praticados;

- Que inexiste a remuneragdo afirmada pela fiscalizagdo em suposicao no
sentido de que valores pagos a Incentive House S/A foram revertidos em remuneragdo aos
cooperados;

- Que a suposi¢ao arbitraria e equivocada ndo pode ser aproveitada para que
se exija do contribuinte tributos, ou mesmo multas em funcao da auséncia de informagdes nao
disponibilizadas;

- Que nao se pode atribuir Responsabilidade aos Sécios;

- Que ocorreu divergéncia entre o CPF indicado aos co-responsaveis e os
respectivos;

- Citou os artigos 134 e 135 do CTN os quais regulam a responsabilidade de
terceiros para efeitos tributarios e alega que os socios da impugnante jamais poderiam ter sido
apontados como responsaveis dos débitos, por patente ofensa aos artigos citados do Cddigo
Tributario Nacional;

- Requereu que seja declarado improcedente o Al - Auto de Infragdo; e

- E que seja excluida a responsabilidade tributaria dos socios sobre tais
débitos, haja vista que ndo haveria qualquer fundamento legal que justificasse a imputagdo de
responsabilidade aos mesmos.
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DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Analisadas as alegacdes, a 13* Turma da DRJ/SP OI, mediante o Acordao 16-
14.376, concluiu pela procedéncia do lancamento conforme folhas 75.

DO RECURSO

Irresignada com a decisdo daquela Delegacia de Julgamento, a empresa
interpOs recurso de folhas 92 a 149, onde reiterou as alegagdes anteriores e requereu que ante
do o exposto e por tudo mais que dos autos consta, aguarda-se provimento do presente
Recurso, para que seja reformada a r. decisdao de 1* instancia, ora recorrida, declarando-se
improcedente o Auto de Infracdo n° 37.081.784-3, e insubsistente o débito nele constante.

Finalizando, requereu que todas as publicagdes sejam realizadas,
exclusivamente em nome de Alvaro Trevisioli, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccdo Sao Paulo, sob o n° 108.491, com escritorio na Avenida Paulista n°352, conjunto 55,
Bairro Bela Vista, na Capital do Estado de Sao Paulo, Cep: 01310-905.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ivacir Julio De Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme folha 152, o recurso ¢ tempestivo. Portanto, dele tomo
conhecimento.

EM PRELIMINAR

Dos Mandados de Procedimento Fiscais - MPFs.

O Mandado de Procedimento Fiscal - MPF foi instituido pelo Decreto
n°3.969 de 15/10/2001.

Na base do corpo do documento MPF emitido a época, se observa que :
“ 4 Este Mandado de Procedimento Fiscal é assinado
eletronicamente conforme previsto no art. 7°, paragrafo 5°, da

Portaria MPS/SRP n° 3.031, de 16 de dezembro de 2005. »

Assim, de plano, ¢ relevante notar, as fls. 80, que a instdncia “a quo”
fundamentou seus argumentos na diccdo da Instru¢do Normativa MPS/SRP n° 3 de
14/07/2005, publicada no DOU de 15/07/2005:

“A instrucdo Normativa MPS/SRP n° 3 de 14/07/2005,
publicada no DOU de 15/07/2005, trata, especificamente, do
Mandado de Procedimento Fiscal — MPF em seus arts.573 a
590. O art. 586 desta Instru¢do Normativa esclarece que, a
qualquer tempo, pode o sujeito passivo verificar a autenticidade
do MPF, inclusive durante a a¢do fiscal. Esta mesma orienta¢do
encontra-se expressa no campo "OBSERVACOES" do MPF:

Art. 586. A autenticidade do MPF podera ser verificada pelo
sujeito passivo, a qualquer tempo, sem prejuizo do inicio do

procedimento fiscal, mediante consulta:

I - ao enderecgo eletronico da Previdéncia Social, com a utiliza¢do
do codigo de acesso a Internet referido no MN":

H - a autoridade emissora, pelos meios indicados no MPF;
I - em qualquer UARP.

* Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso I do capta, a
confirmacgdo podera ser feita durante a agdo fiscal.

Portanto, em caso de duvidas quanto ao MPF, bastaria ao

- . L9
sujeito passivo consultd-lo.
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Desse modo, A DRJ o fez de forma desatualizada tendo em vista que,
conforme instruido no item 4 no corpo do préprio MPF, vigia na ocasido a Portaria MPS/SRP
de n°® 3.031, datada de 16/12/2005. Portanto, posterior.

PORTARIA MPS/SRP N° 3.031, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2005 - DOU DE
22/12/2005

“Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdenciarios serdo executados por Auditores Fiscais da
Previdéncia Social (AFPS) habilitados e instaurados mediante
ordem_especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal
- MPF.

()

4° O MPF serd emitido na forma dos modelos constantes nos
Anexos I a VIII, do qual serd dada ciéncia ao_sujeito_passivo,
nos termos do art. 23 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, com a redagdo dada pelo art. 67 da Lei n° 9.532, de 10
de dezembro de 1997, por ocasido do inicio do procedimento
fiscal.”

Aduz que sera dada ciéncia ao sujeito passivo, nos termos do artigo 23
do Decreto n° 70.235/72 e ali se preceitua que havera de se proceder a intimagao com a ciéncia
do intimado :

“DECRETO N° 70.235, DE 06 DE MARCO DE 1972 - DOU DE
07/03/1972 - ALTERADO

()

Art. 23. Far-se-a a intimacao:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do érgdo
preparador, na reparticao ou fora dela, provada com a assinatura
do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de
recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redag¢do
dada pela Lei n° 9.532, de 10/12/97)

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via,

com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo; (Redagao dada pela Lei n°® 9.532, de 10/12/97)

Il - por _meio eletrénico, com prova de recebimento,
mediante: (Redag¢do dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

()

I - no_endereco da administracdo tributdria na internet;
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

()

§ 2° Considera-se feita a intimacao:

| - na data da ciéncia do intimado ou da declaragdo de quem
fizer a intimagéo, se pessoal;

()




Ed., pg. 647 :

a) quinze dias contados da data registrada no comprovante de
entrega no domicilio tributario do sujeito passivo; (Redagdo dada

pela MEDIDA PROVISORIA N° 449, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2008 — DOU DE
4/12/2008)

b) na_data em que o sujeito passivo efetuar consulta no
endereco _eletrébnico a ele atribuido pela administracao

tributaria, se ocorrida antes do prazo previsto na alinea “a”; ou

(Redagdo dada pela MEDIDA PROVISORIA N° 449, DE 3 DE DEZEMBRO
DE 2008 — DOU DE 4/12/2008)

(...)

§ 4° Para fins de intimagédo, considera-se domicilio tributdrio
do sujeito passivo

Il - o endereco eletrénico a ele atribuido pela administracdo
tributaria, desde que autorizado pelo sujeito passivo.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 5° O enderecgo eletrénico de que trata este artigo somente
sera implementado com expresso consentimento do sujeito
passivo, e a administragcéo tributaria informar-lhe-a as normas e

condigées de sua utilizagdo e manutengéo. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

§ 6° As alteracbes efetuadas por este artigo serdo disciplinadas
em ato da administrag&o tributaria. (Incluido pela Lei n° 11.196,

de 2005.

INTIMACAOQO

Segundo Pedro Nunes em sua obra Dicionario de Tecnologia Juridica, 13*

“Intimagdo ¢ o ato judicial de carater impositivo pelo qual se da
on . \ »
ciéncia, as partes....

As folhas 06 a 14, se observam expedidos 09 ( nove) MPS durante a agdo

fiscal. A saber pela ordem:

1° - expedido eletronicamente em 04/01/2006, expirado em 04/05/2006,

tempestivamente cientificado em 11/01/2006;

2° - expedido eletronicamente em 27/04/2006, expirado em 26/07/2006,

intempestivamente cientificado em 01/08/2006 ;

3° - expedido eletronicamente em 23/06/2006, expirado em 31/07/2006,

intempestivamente cientificado na mesma data anterior, 01/08/2006 ;

4° - expedido eletronicamente em 31/07/2006, expirado em 29/09/2006,

intempestivamente cientificado na mesma data anterior , 01/08/2006;

5° - expedido em 29/09/2006, expirado em 08/01/2007, cientificado na

mesma data da expirac¢do, em 08/01/2007,

6° - expedido em 28/11/2006, expirado em 30/11/2006, cientificado na

mesma data anterior, 08/01/2007, intempestivamente;
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7° - expedido em 30/11/2006, expirado em 20/12/2006, cientificado na
mesma data anterior, 08/01/2007, intempestivamente;

8° - expedido em 20/12/2006, expirado em 18/02/2007, cientificado na
mesma data anterior , 08/01/2007; ¢

9° - expedido em 16/02/2007, expirado em 31/03/2007, cientificado em
05/03/2007.

Como se observa pela seqiiéncia, os MPFs foram tempestivamente expedidos
entretanto, a excecao do 1°, intempestivamente cientificados tendo a autoridade fiscal o feito
em lotes de data unica.

O fato de ter sido emitido eletronicamente os MPFs e disponibilizado no site
do Ministério da Previdéncia Social — MPS ndo tem o conddo de consubstanciar uma
intimacao.

Intimagao requer ato formal de entrega e recebimento efetivado no momento
da ciéncia pela aposicao das assinaturas acompanhado da informagao da data da ocorréncia.

Desse modo, considerando o determinado na Portaria MPS/SRP N° 3.031, de
16 de dezembro de 2005 - DOU DE 22/12/2005 , artigo 4°, ¢ licito inferir ter ocorrido vicio
formal na expedigao/cientificacdo dos MPFs posto que se descumpriu o ali preceituado :

“()

4° O MPF serd emitido na forma dos modelos constantes nos
Anexos I a VIII, do qual sera dada ciéncia ao sujeito passivo,
nos termos do art. 23 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, com a redagdo dada pelo art. 67 da Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997, por ocasido do inicio do procedimento
fiscal.”

E ainda o artigo 23 , I, “b” do Decreto 70/235/72 :
“§ 2° Considera-se feita a intimacao:

I - na data da ciéncia do _intimado ou da declara¢do de quem
fizer a intimagdo, se pessoal;

()

a) quinze dias contados da data registrada no comprovante de
entrega no domicilio tributario do sujeito passivo; (Redagdo
dada pela MEDIDA PROVISORIA N° 449, DE 3 DE DEZEMBRO
DE 2008 — DOU DE 4/12/2008)

b) na_data _em que o _sujeito passivo_efetuar consulta no
endereco _eletronico a ele atribuido pela administra¢do
tributadria, se ocorrida antes do prazo previsto na alinea “a”; ou

(Redagdo dada pela MEDIDA PROVISORIA N° 449, DE 3 DE DEZEMBRO
DE 2008 — DOU DE 4/12/2008 ”

SOBRE OS PRAZOS PARA PRORROGACAO DO MPF




Conforme nos artigos 12° ao 16, paragrafo tinico Portaria MPS/SRP n° 3.031,
de 16 de dezembro de 2005:

“ Art. 12. Os MPF terdo os seguintes prazos maximos de
validade:

I - cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;

1I - sessenta dias, no caso de MPF-D.

Art. 13. A prorroga¢do do prazo de que trata o art. 12 podera
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observados, a cada ato o prazo maximo de sessenta
dias, para procedimentos de fiscalizacdo, e de trinta dias, para
procedimentos de diligéncia.

$§ 1° A prorrogagdo de que trata o caput podera ser feita por
intermédio de registro eletronico efetuado pela respectiva
autoridade outorgante, cuja informagdo estara disponivel na
Internet, nos termos do art. 7°, inciso VIIL

$ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o servidor responsavel pelo
procedimento fiscal fornecerd ao_sujeito _passivo, quando do
primeiro _ato de oficio praticado junto ao mesmo apds cada
prorrogacdo, o Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo,
contendo o MPF emitido e as prorrogagoes efetuadas,
reproduzido a partir das informagoes apresentadas na Internet,
conforme modelo constante do Anexo IX.

Art. 14. Os prazos a que se referem os arts. 12 e 13 serdo
continuos, excluindo-se da sua contagem o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento, nos termos do art. 5° do Decreto

n°70.235, de 1972.

Paragrafo unico. A contagem do prazo do MPF-E far-se-d a
partir da data do inicio do procedimento fiscal.

DA EXTINCAO DO MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL

Art. 15. O MPF se extingue:

I - pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em termo
proprio;

1I - pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e 13.

Art. 16. A hipotese de que trata o inciso Il do art. 15 ndo implica
nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsavel
pela emissdo do Mandado extinto determinar a emissao de novo
MPF para a conclusdo do procedimento fiscal.

Paragrafo Unico. Na emissdo do novo MPF de que trata este
artigo, ndo poderd ser indicado o mesmo servidor responsavel
pela execucdo do Mandado extinto.

Conforme as instrugdes, apds cada prorrogacdo deveria ter
sido emitido o anexo IX:
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“ ¢ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o servidor responsavel
pelo procedimento fiscal fornecerd ao sujeito passivo, quando
do primeiro ato de oficio praticado junto ao mesmo_apds cada
prorrogacdo, o Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo,
contendo o MPF emitido e as prorrogagoes efetuadas,
reproduzido a partir das informagoes apresentadas na Internet,
conforme modelo constante do Anexo 1X.”

ANEXO IX

“ MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA — SRP
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

DEMONSTRATIVO DE EMISSAO E PRORROGACAO DE
MPF

CONTRIBUINTE/RESPONSAVEL
CNPJ/ CPF:

NOME EMPRESARIAL / NOME:
ENDERECO:

MUNICIPIO:  UF:

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL Ne

EMISSAO: __ de de
PRORROGACAO:
DATA : ___ de de . VALIDADE: __ de
de
DATA : _ de de . VALIDADE: __ de

de




DATA : ___ de de . VALIDADE: ___ de
de

AUDITOR-FISCAL DA PREVIDENCIA SOCIAL ~ MATRICULA

OBSERVACOES

1. Em caso de duvida, o contribuinte/responsavel poderd entrar em contato com:

Chefe de Equipe de Fiscalizagdo:

Chefe de Fiscalizagao:

Telefone:

Telefone:

Enderego:

2. CODIGO DO PROCEDIMENTO FISCAL:

A autenticidade deste Demonstrativo podera ser verificada pelo sujeito passivo mediante consulta ao site
do Ministério da Previdéncia Social — MPS (www.previdencia.gov.br) na Internet, op¢do: Empregador /
Mais Servigos / Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), com a utilizagdo do codigo acima, ou entido em
qualquer Unidade de Atendimento da Secretaria da Receita Previdenciaria, ou mesmo pelo telefone

acima.

que:

Desse modo, ndo tendo sido produzido o documento ANEXO IX, exigivel, se
consolida o vicio formal na expedicao das prorrogacdes do MPFs ora em questao.

DA MOTIVACAQ E DA VERDADE MATERIAL

O sucinto Relatorio Fiscal de folha 20, abaixo transcrito na integra, informa

“A empresa deixou de apresentar a relagdo de cooperados
beneficiados com o Programa de Incentivo ao Incremento de
Produtividade conforme contrato assinado com a Incentive
House S 4.0 CNPJ,00416.126/0001 41, solicitada por escritoem

10
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Termo de Intimagdo para apresentagdo de Documentos - TIAD
infringindo assim, o art. 32, Inciso I1I, da Lei 8.212/91”

Aduz que de fato as folhas 15 a 17 contém Termos de Intimacdo Para
Apresentacdo de Documentos — TIADs solicitando o 1°, em 11/01/2007, apresentagdo de
contratos da prestacdo de servigos celebrados com terceiros e o 2°, em 30/01/2007, requerendo
relagdo de cooperados beneficiados pelo Incentive House.

Entretanto, ndo ha nada informado sobre ter sido atendida a intimagdo para
apresentacao dos contratos bem como sobre o conteudo desses.

Relevante registrar que o Auditor Fiscal ndo se preocupou em colacionar
copia do contrato a que faz referéncia o que caracterizaria, desta forma, o pacto.

Uma vez exibido o pactuado contratualmente, poderia se apontar a cldusula
alusiva da obrigagdo de se produzir tal solicitada listagem, os beneficiados e, ainda ,
demonstrar efetivamente a realizagdo dos pagamentos eventualmente realizados face a efetivos
langamentos contabeis.

Do exposto se observa precaria e subjetiva a caracterizacdo na medida em
que carece de materialidade implicando vicio que deu margem a empresa alegar que inexiste a
listagem e a suposta remuneragao afirmada pela fiscalizacao.

A Lei 5.172, Cédigo Tributario Nacional — CTN, artigo 142 contém previsao
da obrigatoriedade de se demonstrar claramente a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente e determinar a matéria tributavel :

(.)

“ Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia_tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da

penalidade cabivel. »

Exortando o Acorddo, de n°® 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008,da Segunda
Turma Especial do Primeiro Conselho de Contribuintes se demonstra configurado o vicio
material quando ha equivocos na constru¢do do lancamento contrariando o exigido no artigo
142 do CTN:

“ 0 vicio material ocorre quando o auto de infragdo ndo
preenche aos requisitos constantes do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, havendo equivoco na constru¢do do
langamento quanto a verificacdo das condigoes legais para a
exigéncia do tributo ou contribuicdo do crédito tributario,
enquanto que o vicio formal ocorre quando o langamento
contiver omissdo ou inobservancia de formalidades essenciais,
de normas que regem o procedimento da lavratura do auto, ou
seja, da maneira de sua realizagdo... (Acorddao n° 192-00.015



IRPF, de 14/10/2008 da Segunda Turma Especial do Primeiro

Conselho de Contribuintes) ?

Assim, muito embora se possa ter um entendimento de que o vicio formal
observado quando das expedi¢des/cientificagdo dos Mandados de Procedimentos Fiscais possa
nao ter trazido prejuizo para a empresa e, por isso, sanavel, o mesmo nao se pode dizer quanto
ao vicio material demonstrado.

A ocorréncia da falta de materialidade imotivou o langamento acarretando
cerceamento de defesa.

Conduzido por esta dindmica resta nulo o langamento.

Desse modo, por economia processual deixo de enfrentar demais alegacdes
da recorrente.

CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, voto por conhecer do recurso para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO declarando a nulidade do auto de infragdo por vicio material.

E como voto.

Ivacir Julio de Souza
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