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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n® 35464.001897/2006-10

Recurso n® 142.511 Voluntirio

Matéria Remuneragdo dos segurados : Parcelas em Folha de Pagamento
Acdrdion® 205-00.537

Sessdo de 10 de abril de 2008

Recorrente MAISON LAFITE IMPORTACAO E COMERCIO LTDA
Recorrida ~ DRP SAO PAULO - SUL/SP

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracdo: 01/01/2000 a 30/06/2005

Ementa: PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES
DA BASE DE CALCULO. RECONHECIMENTO
PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS
POR ELE PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria
empresa da natureza salarial das parcelas integrantes
das remuneragdes aos segurados torna incontroversa a
discussdo sobre a corregéio da base de calculo.

E vedado ao Segundo Conselho de Contribuintes
afastar a aplicagfio de leis e decretos sob fundamento
de inconstitucionalidade.

DECADENCIA. CONTRIBUIGCOES
PREVIDENCIARIAS.

O prazo decadencial para o langamento de
contribuigbes previdencidrias é de 10 anos, conforme
previsto no art. 45 da Lein® 8.212, de 24/07/1991.

DIFICULDADE FINANCEIRA. NAO APLICAGAO
DA EQUIDADE.

A alegacdo de que enfrenta crise financeira no afasta
a obrigacao tributéria.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA
O INCRA.

E legitima a cobranga da contribuigfio para o INCRA
das empresas urbanas, sendo inclusive desnecesséria
a vinculagdo ao sisterna de previdéncia rural.



Processo n.” 33464,001897:2006-11
Acordio n® 205-00.537

i CCU2 CO3

Fls. 268 i

TAXA SELIC E JUROS DE MORA - E cabivel a
cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuigtes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC para
titulos federais.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO.
REGULAMENTACAO.

Nido ofende ao Principio da Legalidade a
regulamentagio através de decreto do concerto de
atividade preponderante e da fixagdo do grau de risco.

Recurso Voluntrio Negado -
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

JULIO

Presidentér e relator

Camara
QU ORIGINA

2
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira Manoel Coelho Arruda
Junior,Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato. e Renata Souza Rocha (Suplente)
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribui¢des incidentes sobre a remuneracdo de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas no periodo acima apontado,
conforme detalhado no relatério fiscal da notifica¢do de langamento, NFLD.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento ¢ outros documentos por ela
preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizagiio na base de célculo para
incidéncia da contribuicdo. A fiscalizagio constatou, no entanto, que as contribui¢des
incidentes sobre os valores declarados ndo foram suficientes para extingdo da obrigacdo
tributéria.

Apo0s impugnagio e decisido de primeira instancia, ainda inconformada, interpds
o presente recurso, alegando em sintese que:

a) algumas contribui¢des recolhidas nio foram consideradas;
b) excessiva carga tributdria do pais justifica a falta de recolhimentos;
c) decadéncia qitingiienal;

d) inconstitucionalidades das cobrangas sobre autdnomos; décimo terceiro
saldrio; seguro de acidente do trabalho; salario-educagdo; SEBRAE;
INCRA;

e) inaplicdvel a taxa SELIC; e

f) inaplicavel juros e multa de mora em conjunto.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

O langamento foi realizado dentro do prazo fixado no artigo 45 da Lei n°® §.212,
de 24/07/91. A regra contida no dispositivo € clara quanto a decadéncia decenal das
contribuigbes previdencidrias; portanto, por expressa vedagio regimental, nfio compete a este
drgdo julgador afastar sua aplicagio:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes)

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput nido se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaraiorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos aris. 18 e 19 da
Lein.”10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

c) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Repuiblica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n®73, de 10 de
Jfevereiro de 1993.

Nesse sentido € que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de
Contribuintes a Sumula 02, publicada no DOU de 26/09/2007:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria”
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Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e fonmalizagio do langamento também
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do
Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificacdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificag¢de do auruado;

I - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11T - a desericdo do fato;

1V -« a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e 0
nuumero de matricula,

Art. 11. A notificagio de lancamento serd expedida pelo orgdo que
administra o tributo e conterad obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacdo;

Il - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-the a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto. E prescindivel a manifestagiio do recorrente sobre
o resultado da diligéncia que confirme as conclusdes da fiscalizagio e refute as alegagSes que a
provocaram, nada acrescentando de novo, inteligéncia do artigo 28 da Lei n® 9.784, de
29/01/1999:

Art, 23. Far-se-d a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na repartigdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declara¢do escrita de quem o intimar; (Redagdo dada pela Lei n®
9.532, de 10.12.1997)

II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo; (Redagdo dada pela Lei n®$9.532, de 10.12.1997)

11 - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e 11. (Vide Medida Provisoria n® 232, de 2004)
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Lei n® 9.784, de 29/01/1999

Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposigdo de deveres, dnus, sangées ou
restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra
natureza, de seu interesse.

A decisfio recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alega¢Ses pertinentes do recomente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nio contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo conterd relatorio resumido do processo,

- : - fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificacoes de
langamento objeto do processo, bem como as razjes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo dada
pela Lei n* 8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das partes se
Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP

946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma — DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto ¢ nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados;

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo 3 apreciagdo do mérito.

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo prdéprio recorrente que
reconhecen, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado & remuneragio dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuigdes sociais langadas pela fiscalizagio.
Néo pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua

natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de cilculo considerada pela ﬁscallzac,:ao N

coincide com o montante de salrios informado pelo recorrente.
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Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01!99,Vc0m a implantagio da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sfio tratados como confissio de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n®
3.048, de 06/05/99:

Art.225.(...)

§ 1% As informagées prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢des arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessao dos beneficios previdencigrios, bem como
constituir-se-Go em termo de confissdo de divida, na hipétese do nio-
recolliimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstré-lo e providenciar sua
retificagdio; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, ndo o fez.

Apreciada a regularidade das bases de cilculo consideradas pela fiscalizag3o,
passa-se ao exame das exages exibidas no relatério discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o célculo das
contribuigBes e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicagdo aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ao recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impGem a obrigagdo tributéria de recolhimento. Pela
mesma razdo ja aqui apontada, nfo compete a este julgador afastar a aplicagio das normas
legais. Neste mesmo sentido ¢ a legitimidade da incidéncia de juros € multa de mora. Os
artigos 34 e 35 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,
que somente podem ser dispensados por expressa determinago de lei.

Art. 34. As contribuicées sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou nio de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia-SELIC, a que se refere o Art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e parégrafo unico acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Pardgrafo inico. O percentual dos juros moratérios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigées corresponderd
a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribui¢bes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos: (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificacdo fiscal de langamento: (Inciso e alineas restabelecidas, com
nova redacgdo, pela Lei n” 9.528, de 10.12.97}
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a) oito por cento, dentro do més de vencimenio da obrigagdo:
(Redagdo dada pela Lei n* 9.876, de 26.11.99)

bj) quatorze por cemio, no més seguinte; (Redagcdo dada pela Lei n”
9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigacdo; (Redacdo dada pela Lei n” 9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento: (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

aj) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo, (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pela Lei n* 9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscritec em Divida Ativa; (Reda¢do dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99)

HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagdo dada pela Lei n” 9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagio dada pela Lei
n”9.876, de 26.11.99)

c) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Reda¢do dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

A cobranga das contribui¢Ges destinadas a outra entidades e fundos estdo
regularmente previstas em lei, conforme relatério de fundamentagio legal, ndo assistindo razio
i recorrente quanto aos vicios que suscita.

Em relacdio & contribuicdo destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4* Regido:

Tributdrio — Contribuigdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n® 8.029/90, na redagdo dada pela Lei n®
8.154/90) constitui simples majora¢do das aliquotas previstas no
Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
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portanto, sua instituigdo por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favordvel as micro e pequenas empresas para
gue seja promovido o progresso nacional. Para tanto submete a exagdo
pessoas juridicas que ndo tenham relagdo direta com o incentivo. 3.
Precedente da 17 Se¢do desta Corte (ETAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAQ: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4" Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos lermos
do relatério, voto e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003.
(TRF 4“ R - 2 T - Ac. n® 2001.70.07.002018-3 ~ Rel. Dirceu de
Almeida Soares — DJ 9.7.2003 —p. 274) '

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa do
~ " Agravo Regimental no”Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado no Diario da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO ~ CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranca das contribui¢bes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem

recolher aguela contribuigdo todas as empresas que sdo contribuintes
destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal, conforme
julgamento dos Embargos de Declaragio no Agravo de Instrumento n © 518.082, publicado no
Diério da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita;

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECIS40 DO RELATOR: CONVERSAO EM  AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, lII;
art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. I. - Embargos de declaragdo opostos
a decisdao singular do Relator. Conversdo dos embargos em agravo
regimental. II. - As contribuigées do art. 149, CF contribui¢des sociais,
de intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem Sujeitas a lei complementar
do art. 146, 111, CF, isso ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4° CF,
decorrente de "outras fontes", é que, para a sua institui¢cdo, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art. 154, 1,
" ex vi do disposto no art. 195, § 4°. 4 contribuigdo ndo é imposto. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipotese de
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incidéncia, a base imponivel ¢ contribuintes: CF, art. 146, Ill, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. Ifl. - A
contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8, § 3°, redacdo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 é comtribui¢io de intervengio no dominio
econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional ds
aliguotas das contribuigdes sociais gerais relativas as entidades de que
trata o art, 1* do DL 2.318/86, SESI, SENAI SESC, SENAC. Néo se
inclui, portanto, a contribui¢do do SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV,
- Constitucionalidade da contribuigio do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3°do art. 8°da Lei 8.029/90, com a
redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. V., - Embargos de declaracio
convertidos em agravo regimental. Nio provimento desse.

_. Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigbes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas € de empresas de -
pequeno porte.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribui¢do destinada ao
INCRA, nido ha dbice normativo para tal exacdo. Nio se olvida que a contribuigdo destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribui¢Ges sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sfo atribuidas pela sua lei de criagdo e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN?1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Coloniza¢ido e Reforma
Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio e o Grupo Executivo da
Reforma Agraria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe
confere o artigo 55, item I, da Constitui¢do,

DECRETA;

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuigdes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agrdria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto. l

LEIN”4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispde sobre o Estatuto da Terra, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execu¢do da Reforma Agraria:
. (Redagdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)
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I - O Grupo Executive da Reforma Agraria (GERA); (Redacdo dada
pela Decreta Lei n® 582, de 1969)

11 - O Instituto Brasileire de Reforma Agrdria (IBRA), diretamente, ou
através de suas Delegacias Regionais; (Redagio dada pela Decreto Lei
n“382, de 1969)

II - as Comissdes Agrarias. (Redagdo dada pela Decreto Lei n" 582,
de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizacdo de estudos para o zoneamento do peis em regides
homogéneas do ponto de vista sécio-econdmico e das caracteristicas
da estrutura agrdria, visando a definir:

S I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminag¢do dos minifiindios e dos latiftindios;

1l - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e
econdmico, em que ndo ocorram tengées nas estruturas demogrdficas e
agradrias;

I - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas caregam de
assisténcia adequada;

IV - as regioes ainda em fase de ocupag¢do econémica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizacdo de dreas
pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agradrio (INDA), entidade autdrquica vinculada ao mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes:

I- o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizagdo, da
extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os recursos e
o patrimdnio definidos na presente Lei;

HI - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio serd dirigido por .
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de

nomeagdo do Presidente da Republica, mediante indicagdo do Ministro

da Agricultura;

1V - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio
integrara a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

Quanto & alegagdo de aplicagdo do artigo 240 da Constitui¢io Federal, nio é em
_ razdo desse dispositivo que as contribuigdes ao INCRA ndo se destinem & Seguridade Social,
mas em razdo das competéncias atribuidas a autarquia federal, como j& exposto acima. A
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redagio é clara quanto sua restrigdo apenas as entidades privadas de servigo social e de
formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240, Ficam ressalvadas do dispostc no art. 193 as atuais
contribui¢ées compulsorias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
Sormagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

(...)

A contribuicBo ao INCRA nfo alcan¢a exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEIN® 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sébre as contribui¢ées criadas pela Lei
niimero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢io que Ihe
confere o artigo 55, item II, da Constituicdo,

DECRETA:

Art 1° As contribui¢des criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro 19535,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acérdo com o
artigo 6° do Decreto-Lei n® 582, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2"do
Decreto-Lein®1.110, de 9 julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA:
1 - as contribuicdes de que tratam os artigos 2" e 5° déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribuigdo de
que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

1l - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da contribuigdo de que
trata o artigo 3°déste Decreto-lei.

Art 2° A contribui¢do instituida no " caput " do artigo 6°da Lei numero
2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1* de janeiro de 1971, sendo devida sébre a
soma da f6iha mensal dos saldrios de contribuigdo previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exer¢am as atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-agucar;
IT - Industria de laticinios;

11 - Industria de beneficiamento de chd e de mate;
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V - Indistria de extragio e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarogamento de algoddo;

IV - Industria da wva;

Vi - Industria de beneficiamento de cereais;
VII - Industria de beneficiamento de café;

VII - Indiistria de extragdo de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvio vegetal,

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

Nesse sentido € ¢ entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também se
consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTAGAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAQ DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS

DE DIVERGENCIA - IRf{ESIGNACA"O MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACACQ
DEMULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribuigdo social
para o FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
que o acorddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplica¢do da Stimula 168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razdes oferecidas nos
embargos de divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impde-se
a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2°,
do Cédigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicacdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Seg¢do. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)
(sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinédrio de n ° 211.190,
publicado no Diario da Justiga em 29 de novembro de 2002:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL ~ EM  RECURSO
. EXTRAORDINARIO.. CONTRIBUICAQ SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO INSCRITO
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NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAQ FEDERAL ALEGACAO

INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constituigcio

Federal, preceitua que a seguridade social serad financiada por toda a

sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante

recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do

Distrito  Federal e dos Municipios, sem expender qualguer

consideragdo acerca da exigibilidade de empresa urbana da

contribui¢do social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

Com relagio a contribui¢fo social ao salardo-educagio, sua constitucionalidade é

reconhecida através da Sumula de n © 732 do Supremo Tribunal Federal, ¢ que reforga a
presuncio de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme plenamente indicado no
relatorio de fundamentos legais, impedindo este orgdo colegiado de afastar sua aplicacéo,
conforme Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de

26/09/2007:

seria ilegal.

Sumula n® 732

E constitucional a cobranga da contribui¢do do saldrio-educagdo, seja
sob a carta de 1969, seja sob a constituigio federal de 1988, e no
regime da lei 9.424/96.

Sttmula n® 02

“0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ac argumento de que

Registre-se, porque importarnte, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n®

8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuigbes
sociais arrecadadas estiio sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagio e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As coniribuigdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de
junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n* 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizacdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n* 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propésito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes

aprovou a Sumula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N” 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
. para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
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na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lein® 8.212/91.

Ressalta-se, por fim, que é vedado a este 6rgio julgador afastar a aplicagdo de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Simula 02, publicada no DOU de
26/09/2007:

“0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do tributaria”

. Em razdo da clareza do langamento e do reconhecimento das bases de calculo
pelo proprio recorrente, € prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessiria
convic¢do no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributdrio, in verbis:

DECRETO N*70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no
art. 28, in fine. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N” 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11, A auwtoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou pericia,
quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante despacho
Jundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo, aquelas que
considerar prescindiveis, protelatérias ou impraticaveis.

Por todo o exposto,

Voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Se 10 de abril de 2008

JULIOC I GOMES

Relator
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