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Processon®  35464.002009/2007-67

Recurso n° 148.607 Voluntario

Matéria SALARIO INDIRETO

Acdérdion®  206-01.793

Sessdo de 04 de fevereiro de 2009

Recorrente  BANCO SANTANDER BRASIL S/A

Recorrida - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/07/2003 a 31/12/2006

SALARIO  INDIRETO. UTILIDADE.  INCIDENCIA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCRA.

1-Nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n® 8.212/91, c/c artigo
22 da mesma lei, integra o saldrio de contribuigdo, a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo
aos segurados empregados, objetivando retribuir o trabalho,
inclusive aqueles recebidos a titulo de utilidade.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
Declarou-se impedido o Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

o

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Bernadete de
Oliveira Barros, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique
Magalhies de Oliveira.
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Trata-s¢ de Crédito Previdencidrio langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagiio Fiscal de Langcamento de Débito -NFLD n° 37.043.600-8 que, de
acordo com o relatério fiscal, fls. 48/57, refere-se a contribuigGes devidas a Seguridade Social,
correspondentes 3 parte da empresa, parte dos empregados , ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho e aquelas devidas a terceiros (INCRA) e incidente sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més aos segurados
empregados, no periodo de 07/2003 a 12/2005.

Segundo o referido relatorio fiscal, verificou-se por meio dos saldos das contas
de despesas COSIF 8.1.7.60.00.8 — DESPESAS DE SERVICOS DE VIGILANCIA — Contas
Padrdo: 95850.7 — DESP. SERV. PROT. DIR. EXEC. — CONTR E 95850.8 — DESP. SERV.
PROT. DIR. EXEC. - EVENT langadas nos Balancetes Cnontabeis Semestrais, que a empresa
remunerou os segurados empregados (diretores executivos) a seu servigo, sob a forma de
utilidade, salario indireto referente aos servigos de protegfio e seguranga particular. Segundo
informacgdes do Sr. Marco Antdnio de Almeida, Gerente Geral de Assuntos Fiscais, o beneficio
¢ concedido aos empregados que ocupam cargos de diretor executivo da empresa. A empresa
ndo identificou quais empregados que receberam o beneficio.

Informa o referido relatério fiscal que, em relagdo a tais verbas, a empresa niao
as declarou em GFIP, relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir da competéncia
01/1999 e ndo comprovou o recolhimento ou a provisdo das contribui¢des previdenciarias
correspondentes na escrifa contébil; ndo apresentou documentos habeis a comprovar a néo-
incidéncia das contribui¢Bes previdencidrias sobre o pagamento das referidas verbas
remuneratorias.

Informa, outrossim, que pelo fato de ndo conseguir identificar os valores
mensais dos langamentos efetuados, em conformidade com as disposi¢fes contidas nos §§ 1° e
3° do artigo 33 da Lei n° 8212/91, a base de célculo das contribui¢des previdencidrias relativa
ao saldrio indireto concedido pela empresa, referente i seguranga particular dos diretores
empregados foi arbitrado, pelo valor constante nos Balancetes Contdbeis Semestrais,os quais
registram a contabiliza¢io das despesas dos servigos.

Por néo conhecer os segurados que auferiram as remuneragdes € nem os salérios
de contribuicéio respectivos, embora a empresa tenha sido intimada por meio do Termo de
Intimagio para Apresentagio de Documentos — TIAD, datado de 20/09/2006,a apresenta-los
para o desenvolvimento da Auditoria, as contribui¢des dos segurados foram aferidas pela
aplicagdo da aliquota minima sobre a mesma base de célculo considerada no calculo das
contribuigdes patronais.

Os valores das contribuigdes foram apurados, observados os limites maximos
mensais do salario de contribui¢do € o total das remuneragdes, sem limite, para o célculo da
contribui¢io devida pelo empregador.
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Tempestivamente o contribuinte apresentou sua impugnagdo, fls. 86/94, em que
alega que o pagamento do Seguran¢a Particular para funcionérios de alto escaldo, decorre da
relagio de emprego, tal verba seria imprescindivel para a execugdo do trabalho e ndo pela
execugio do trabalho.

Sustenta que o seguro de vida em grupo ¢ estipulado pelo empregador, ou seja
este arca com um prémio de um seguro feita pela propria empresa e ndo pelo empregado. Que é
certo que a parcela paga a titulo de seguro de vida em grupo pelo empregador ndo integra a
base de calculo da contribuigdo previdenciaria. Colaciona excertos da legislagfio que trata da
matéria (seguro de vida em grupo), bem assim jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
sobre as contribuigdes previdenciarias incidentes sobre seguro de vida em grupo.

Insurge contra a cobranga da contribuiciio para o INCRA, alegando que o
Superior Tribunal de Justica vem rechagando sua exigéncia ap6s o advento das Leis n® 7787/89
e 8212/91. Transcreve julgados sobre o assunto.

A Secretaria da Receita Previdencidria em S&o Paulo -Sul/SP, por meio da
Decisdo Notificagiio n° 21.404.4/0126/2007, julgou procedente o langamento, trazendo a
referida decisfio a seguinte ementa:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SALARIO DE
CONTRIBUICAO. PROTECAO E SEGURANGA PARTICULAR.
INCRA. CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE Entende-se por
salirio de contribuigdo para o empregado a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, inclusive
sob a forma de utilidades (protegdo e seguranga pessoal), artigo 28,
inciso I e pardgrafos da Lei n® 8212/91 e alteragoes.

Em relacdo ds contribuicdes previdencidrias, somente as exclusdes
arroladas exaustivamente no pardgrafo 9° do artigo 28 da Lei n°
8212/91 O STJ decidiu rever a jurisprudéncia sobre o INCRA,
concluindo que a exag¢do ndo teria sido extinta, subsistindo até os dias
atudis.

Compete exclusivamente ao Poder Judicidrio decidir sobre matéria
relativa a constitucionalidade/legalidade.

LANGCAMENTO PROCEDENTE.

Inconformada com a Decis3o recorrida, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntério, razbes expendidas is fls. 172/181, reproduzindo as razdes aduzidas em sua
impugnagio, em que, o pagamento do Seguranga Particular para funcionarios de alto escaldo,
decorre da relagio de emprego, tal verba seria imprescindivel para a execugdo do trabalho e
ndo pela execugio do trabalho.

Sustenta que o seguro de vida em grupo ¢ estipulado pelo empregador, ou seja
este arca com um prémio de um seguro feita pela prépria empresa e néo pelo empregado. Que €
certo que a parcela paga a titulo de segurc de vida em grupo pelo empregador nio integra a
base de célculo da contribuigdo previdenciaria. Colaciona excertos da legislagdo que trata da
matéria (seguro de vida em grupo), bem assim jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justia,
sobre as contribuigdes previdencirias incidentes sobre seguro de vida em grupo.
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Insurge contra a cobranga da contribuigdo para o INCRA, alegando que o
Superior Tribunal de Justiga vem rechagando sua exigéncia apds o advento das Leis n® 7787/89
e 8212/91. Transcreve julgados sobre o assunto.

Conclui requerendo seja reconhecida a ndo incidéncia de contribuigéo
previdencidria sobre os valores pagos a titulo de “Auxilio Seguranga™; que sejam consideradas
indevidos os montantes apurados relativamente a contribuigdo ao INCRA.

Nio houve dep6sito prévio de 30 % em face da decisdo Liminar deferida em
Mandado de Seguran¢a n® 2007.61.00.008314-4.

E o relatorio.

VYoto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo ¢ dispensada da
exigéncia do deposito recursal, por forga de decisdo judicial.

Crédito Previdencidrio langado contra a empresa em ecpigrafe, constante da
Notificagiio Fiscal de Langamento de Débito -NFLD n°® 37.043.600-8 que, de acordo com o
relatorio fiscal, fls. 48/57, refere-se a contribuigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes & parte da empresa, parte dos empregados , ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho e aquelas devidas a terceiros (INCRA) e incidente sobre o total das
remuneragSes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més aos segurados
empregados, no periodo de 07/2003 a 12/2005.

Segundo o referido relatério fiscal, verificou-se por meio dos saldos das contas
de despesas COSIF 8.1.7.60.00.8 — DESPESAS DE SERVICOS DE VIGILANCIA - Contas
Padrio: 95850.7 — DESP. SERV. PROT. DIR. EXEC. —- CONTR E 95850.8 — DESP. SERV.
PROT. DIR. EXEC. — EVENT lanc¢adas nos Balancetes Contabeis Semestrais, que a empresa
remunerou os segurados empregados (diretores executivos) a seu servigo, sob a forma de
utilidade, salirio indireto referente aos servigos de prote¢do e seguranga particular. Segundo
informagdes do Sr. Marco Anténio de Almeida, Gerente Geral de Assuntos Fiscais, 0 beneficio
¢ concedido aos empregados que ocupam cargos de diretor executivo da empresa. A empresa
nio identificou quais empregados que receberam o beneficio.

Em suas razdes de recurso, bem como em sua impugnagdo, a recorrente aduz
que o pagamento do Seguranga Particular para funciondrios de alto escaldo, decorre da relagio
de emprego, tal verba seria imprescindivel para a execugéo do trabalho e ndo pela execugdo do
trabatho.

Sustenta que o seguro de vida em grupo € estipulado pelo empregador, ou scja
este arca com um prémio de um seguro feita pela propria empresa € ndo pelo empregado. Que é
certo que a parcela paga a titulo de seguro de vida em grupo pelo empregador ndo integra a
base de célculo da contribuigio previdencidria. Colaciona excertos da legislagdo que trata da
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matéria (seguro de vida em grupo), bem assim jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
sobre as contribuigdes previdencidrias incidentes sobre seguro de vida em grupo.

Nesse sentido vale recordar que o conceito de salario de contribui¢io para o
empregado e sobre o qual vai haver incidéncia de contribuigfio previdenciéria, est4 contido no
inciso |, do artigo 28 da Lei n® 8.212/91. Vejamos o que diz:

“Art 28 - Entende-se por saldrio-de-contribuicéo:

I - para o empregado (...): a remuneragdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos devidos
ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de uwtilidades e adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servigos
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa, "

Assim, ndo é incorreto afirmar que tudo aquilo que € pago em carater retributivo
e de forma habitual, ao empregado pelo empregador, constitui a base célculo sobre a qual vai
incidir a contribui¢do previdencidria. Tal dispositivo foi mais além, prevendo que ndo somente
os valores diretamente recebidos ou creditados compdem o saldrio-de-contribuigio, mas

igualmente os ganhos decorrentes de utilidades, desde que também habituais e em caréter
ONEToso.

Nio obstante a amplitude do conceito de salario-de-contribuico, o préprio
artigo 28, mais adiante, prevé iniimeras situagdes especiais, onde, mesmo havendo pagamento
direto a0 empregado, nio haverd a incidéncia da contribuigdo previdenciéria. Tais hipdteses,
vale dizer, que sdo virias e exclusivas, na realidade e por 6bvio, se consubstanciam em
isengOes concedidas Aqueles que tém o dever de contribuir com a Previdéncia Social,
desonerando-os da exagéo.

Consoante se infere do dispositivo legal acima exposto, nio resta divida que os
valores recebidos pelos empregados a titulo de “Seguranca Particular” devem integrar a base
de célculo das contribui¢des previdencidrias, uma vez que considerados remuneragdo, na forma
de utilidade, se enquadrando perfeitamente no conceito de salario de contribuigdo, inscrito no
artigo 28 inciso I acima transcrito, bem como no artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91, que
assim prescreve:

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remunerag¢ies pagas, devidas ou
crediladas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalko, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servi¢os, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdn ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.
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Nesse sentido, é importante ressaltar que, pelo fato de ser concedido aos
funcionérios da empresa, tem origem no contrato de trabalho e surgem em decorréncia da

prestagio de servigos e além disso, é evidente que representa um acréscimo no patriménio do
trabalhador.

Ocorre que, as importancias que ndo integram o saldrio de contribuigio estdo
expressamente listadas no artigo 28, § 9°, da Lei n® 8.212/91, ndo constando do referido
dispositivo legal as verbas em epigrafe, ndo se cogitando, assim, na improcedéncia do
langamento na forma requerida pela recorrente. O cuidado do legislador se fez necessario, pois
seria temerario submeter a analise discricionaria da autoridade administrativa de afastar ou ndo
a incidéncia da contribui¢do previdenciaria, bem como, largar ao arbitrio, interesses ou
conveniéncia das empresas a ocorréncia dessa incidéncia.

Por sua vez, a interpretagdo da norma isentiva ndo permite incluir nela situagdes
ou pessoas que ndo estejam expressamente previstas no texto legal instituidor, em face da
literalidade em que deve ser interpretada (nos termos do art. 111, II da Lei n° 5,172/66-CTN),
do contrario estaria imprimindo-lhe um alcance que a norma ndo tem nem podenia ter, eis que
as regras de isen¢io ndo comportam interpretagdes ampliativas.

A recorrente também manifesta inconformismo com a cobranga de contnibuigSes
destinadas ao INCRA, também nesse sentido razio ndo lhe atribuiy, eis que essa contribuigio
encontra amparo no Decreto-Lei n° 1146/70 que previa um adicional as contribui¢Ses
previdenciarias devidas pelas empresas, cuja receita seria dividida, igualmente entre o INCRA
e o FUNRURAL. Lei Complementar n® 11/71, que instituiu o Pré-rural, dispds que caberia ao
FUNRURAL a execugio do referido programa e elevou para 2,6 a contribuigdo prevista no art.
3° do citado Dec.-Lei n® 1146/70, aumentando os recursos do FUNRURAL para 2,4%. Infere-
se dai que a Lei Complementar n° 11/71 mantcve-se a parcela destinada ao INCRA em 0,2% e
em momento algum a tomou integrante do Pro-Rural.

Vale esclarecer, outrossim, que a contribuigio em questdo possul natureza
juridica de contribuigfo social, com finalidade assistencial, podendo, por isso, ser exigida de
empresa todas as empresas, independentemente da natureza de suas atividades. Cumpre ainda,
salientar que, tanto o Decreto-Lei n® 1.146/70 quanto a Lei Complementar n® 11/71 foram
recepcionados pela Constitui¢io Federal de 1988.

Além disso, consoante se depreende do art. 62 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias, a contribui¢do para o INCRA nio se confunde com a contribuigio
para o SENAR, tampouco pode se admitir que aquela tenha sido substituida por esta. Assim
subsistindo as duas entidades, é natural que haja uma fonte custeio para cada uma delas. Dessa
maneira, como a lei que instituiu a contribuigdo para o SENAR (Lei n° 8315/91) ndo revogou o
Decreto-Lei n® 1.146/70, segue legal a cobranga da contribui¢@o destinada ao INCRA.

Por fim o langamento obedeceu aos critérios estabelecidos pela legislagdo
previdenciaria, especialmente aqueles do art. 37, da Lei n. ° 8.212/9]1, e a despeito da
argumentagio apresentada pelo recorrente, nfo vejo nela qualquer fundamento que possa levar
a desconstitui¢io do crédito previdenciério ora atacado, urna vez que se encontra revestido das
formalidades legais exigidas para a sua constituigdo.
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Isto posto; e
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta,

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentidlo CONHECER DO RECURSO,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2009

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA
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