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O Plendrio do Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional o
regramento previsto no art. 5Y do Decreto 0 95 247/87, retorgando a natureza
ndo salanal do benelicio ainda que pagoe em dinheiro.

Recurse Voluntario Provido

Creédito Iributime Exoncrado

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos

ACORDAM os membros da 3" Turina Especial da Segunda Scgido de

Tulgamento, por unanimidade de volos, em dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio
¢ votos que integram o presente julgado.

@('/LW{/‘JJ/?/V@LM)M A
CAROFCINA SIQUFIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora

Participaram da sessiio de julgamento os conselheiros: Fduardo de Oliveira,

Oseas Cotnbra Janior, Carolina Siquetra Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixcira Janior,
Gustavo Vettorato ¢ Helton Carlos Praia de [ ima (presidente).



Participaram da sessio de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presidente da fwrma), Gustavo Vetlorato (vice-prestdente), Oscas Coimbra, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Eduardo Oliveira ¢ Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.

Relatorio

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito NFLD, lavrada em
desfavor do contribuinte referente a contribuicdes devidas 3 Scguridade Social incidentes sobre
a remuneracdo de sceurados empregados, corcespondentes a parte da emipresa, financiamento
da complementagiao das prestagdes por acidente do (rabalho (para as competéneias até
06/1997), as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidénela de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (para
compelénelas a pattir de 07/1997) e destinadas aos tercetros (Salirio Fducagio ¢ INCRA)

De acordo com o Relatorto Fiseal, o erédito tiibutario refere-se ao periodo de
(5/1996 a 0372004, ¢ foi constituido a partir dos seguintes levantamentos:

(1) contribuigdes  neidentes sobre  parcelas  integrantes  do  saldrio-de-
contributgdo constantes de folha de pagamento, porém nilo oferecidas i tributaciio: pagamento
de telefone celular, ajuda de custo diversa, pagamento de aluguel e ajuda diretoria Estas
parcelas sdo constantes na folha de pagamento ¢ ora integram o salario-de-contribuiciio, ora
ndo miegram; '

(i1} levantamento relativo a vale-transporte pago em dinheivo, do periodo de
05/99 2 0322004, posto que sc trata de beneficio ndo concedido na torma da legislacao propria.

O Contribuinte fo1 notificado do langamento cm 06/06/2005 ¢ apresentou
defesa tempestiva, argiitndo, em sintese, o decadéneia de parte do crédito tributario ¢ a
impossibilidade de tributacio dos valotes pagos & titulo de vale-transporte e dinheiro (s
106/137)  Adicionalmenic. o autuado juntou aos autos copia da guia comprovando o
recothimento parcial do débito, em razio de concordar com a exigéneia de confribuicdoes
previdenciarias sobre os pagamentos de telefone celular, ajuda de custo diversa, pagamento de
aluguel ¢ ajuda dirctoria (fts 1 143/1 145)

Ao analisar a autuagdo levada a cabo pela Fiscalizacdo, o Servico de
Contenctoso [scal verilteou a necessidade de conversiio dos autos em diligéoneta para que a
autoridade procedesse a lavratura de auto de infragio (codigo 68) em face da omissio de tatos
geradores em GEIP, conforme pardgrato 52 do artigo 32 da Lei n2 8 212/91, sc fossc o caso, ¢
manifestasse de forma conclusiva sobre a base de caleulo utihizada e relacho ao levantamento
relativo a vale-transpor(e pago em dinharro, cm face dos documentos juntados as fls.
E47/1 139, indicando cm tabela o valor origindrio, valor excluido ¢ o valor mantido

Fim resposta 4 diligéneta, foi apurado equivoco na apuragio do quantum
debedatur, o que acabou por gerar a emissio de Discriminativo Analitico do Déhito Retificado.

A Delegacta da Receita de Tulgamento considerou parcialmente procedente o
lancamento (s 1265/1279), conforme acordao ementado nos scguintes fermaos:

CCONTRIBUICK ES  PREVIDE NCT ARIAS  DECADENCIA
CONTRIBUICORS PREVIDENCIARIAS M ATRASO JUROS
FANA  SELIC  SALARIG DE CONTRIBUICAQ  VAILE-
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TRANSPORTE PAGO EM INNHIEIRG ACORDO COLETIVO
DI TRABALIIO CONSIIUCIONALIDADI / 1 EGALIDADIE

L de 10 (dez) anos o praze para apuiacio ¢ comstituicdo do
credito previdenciario, na ntclivéncia do art 45 da Let o
& 212/91

Sobre as contribuicées sociais em atraso incidem, o partiv de
(H/04/97, juros equivalentes o taxa refercacial do o Sistemna
Lspecial de Liquidacdo ¢ Custodia - SELIC, ¢ mudta do mora, de
cardier irfclevavel, ariizoy 34 ¢ 35 da Lei n® §212/90 ¢
alteragdes posteriores

Fatende-se por salario de contribuicda pare o empregado
totalidade dos readimentos pagos, devidos ou creditadoy o
gualgucer tivlo, inclusive sob a forma de wtilidades, '(.'f'.'if,_gu 248,
inciso 4, e pardagrafos da Lei 8202791, ¢ alteragoes posteriores

O Vale-Tramsporte concedido enir desacordo con o legislagdo
propria micera o saldiio de contribuicdo, arfigo 28, pardazrafo
0% alinca "M da lei n® 8 212/91

s Acardos Coletivos de Tiabalho comprometent ernpregadores
¢ empregados, ndo possuindo "stan” de lei cupaz de allerar as
nofmas  legaiy  que  obrigam ferceiros,  ou de isentar o
Conteilbuinte de suas obrigacGes definidus por le

Compete  exclusivamente o Poder  Judiciario decidir sobre
sesiCriar velativa o constitucionalidade 7 legalidade
LANCAMENTO PROCEDENTE M PARTE ™

Contra essa decisiio, o Contribuinte apresentou reewso fempestivo (fs.
1289/1313), por meio do qual alega ques

(a) somente el complementar tem o condio de dispor sobre o nstituto da
decadéneia, o que fora feito pelo Codigo Tributario Nacional, ndo sendo permitida a lei
cordindria a ampliagiio deste prazo L, portanto, todos os créditos tributirios referentes aos
tributos em questdo estiio extintos em virtude da oconréneia da decadéncia,

(b) wilegalidade ¢ mconstituctonalidade da taxa SELIC, 74 que ndo se presta a
ser aplicada como juros;

(¢) a multa de mora ¢ manilestamente confiscatoria, sendo que o Governo
Iederal limitou as multas de mora para as obrigacdes civis cm 2%, consoante se depreende da
Let 9.298/96; '

(dy talta de hiquider e certerza da NI D;

{¢) nio ha davidas de que as parcelas descontadas dos  salarios dos
funcionarios por ocasido do lornecimento do transporte ndo constituem saldvios indiretos,
sendo impossivel inclui-las ina base de calculo das contribuigdes previdenciarias;

(1) ha expressa determiagio na convengdo coletiva de trabalho aplicivel a
catcgoria da Recorrenle, que admite a possibilidade de outorga de parcela afinente ao
transporte cm dinhetro.

O Recurso for apresentado pelo contribuinte amparado com o deposito de
30% (trinta por cento) do valor do débito, consoante comprovante juntado as f1s.1315.

-



Apresentadas contrarrazdes as fls 1322/1324,

I* o relatosio.

Voto

Consclheira  CAROTINA  SIQUEIIRA  MONTEIRO DE  ANDRADE,
Relatora

O Recurso Voluntdrio apresentado pelo contribuinie & tempestivo, conforme
atestado as tls 1 321, ¢ preenche todos os requisitos de admissibilidade, razio pela qual passo

a analisa-lo

Antes de se adentrar 4 andlise das alegacoes contidas no Recurso Volunitario,

fiz-sc necessario examinar se-os tributos langados na NELD em questio podem ser exigidos do

contribuinte. A questio relativa ao prazo decadencial para a constituicio de créditos
previdencidrios foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante
den O 8, nos seguintes (ermos:

“Stimuder Vinculanre 20 8 Sdo inconstitucionais os pasdgerafo
naico do artigo 5 do Decreto-lel 1569/77 ¢ oy artigos 45 o 46 da
Lei 8 212791, que tratam de presciicao.e decadéncia de erédito
ribuicrio”

Conlorme previsto no art. 103-A da Constituigho Federal de 1088, o
entendimento sumulado pelo Suapremo Tribunal Federal terd efeito vineulante para todos os
Orgdos da Admimistiacio Pablica, inclusive para este Consclho:

i

I3

Ave T03-A4 O Supiemo Tsibunal Fedeval poderd. de oficio ou
pov - pravocacdo,  medianic decisao de dois tergos dos sews
membros, apds veiterades decisdes sobre maiéria constitucional,
aprovar sunutla que, o partiv de sua publicogdo na Baprensa
oficiad, tera efeito vinonlanic cat i elagdo aos demais Sredos do
Pader Tdicidiio ¢ & adminisiaedo prblica direia ¢ indireta, nes
esferas federal, estadual ¢ municipal, bemw como proceder & sur
FOVISAo ou cancelamento, wa foring estabelecida em fei ™

Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso conerelo a hipotese
prevista no art 45 da Let n © 8212/1991, ¢m razdo do entendimento contido na Stumula
Vincotanle n” 8, ha gque sc analisar a questio & luz das regras previstas no Codigo Tributario
Nacional

Os tributes sujetlos ao lancamento por homologacio estio regulados pelo art.
150 do Codigo Tributario Nacional. Consoanie o que estabelece o § 4° do mencionado
digpositivo legal, havendo pagamento antecipado do tributo devido, considera-se extinto o
crédito tributario com a homologaeio expressa ou tacita, que se dard com o decurso do prazo
de emco anos contados do Tato gerador Todavia, caso nio haja o pagamento antecipado,
dever-se-a observar o disposto no art. 173, inciso [ do CIN, que detamina que o prazo para a
constituicao dos creditos tributdrios ¢ de cineo anos, contados do primeiro dia Gtil do ano
subsequente aquele no qual poderia ter havido a sua exigéneia.

Fsse, melusive, o entendimento que vem sendo adotado pelo Colendo
Superior nbunal de Justigi
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“URIBUTARICO. CONIRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA TRIBUTO SUMLITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  INEXISTENCIA — DE PAGAMENTO
ANTECIPADO INCIDENCLL DO ART 173, INC I -DO CTN
INCONSTITUCTONALIDADE DO ART 45 DA LETN. & 212/91
SUMULA VINCULANTE N 8 DO ST

IO Supremo Tribunal Federal, na Sessdo  Plendria de
12.6 2008, editow a Stwnla Vinculanie 0 8. publicada no DO de
20062008, com este teor. "sdo inconstitucionals o pardagrafo
wnico do artigo 3 " do Decrefo-Let w1 5691977 ¢ oy artigos 49
¢ 40 da Tei n §212/F991 que traotam- de presericdo v
decadéneia de crédito tributario”

2 Nos casos em que #do iver avido o pagamento antecipado de
iributo sufeito « langcamento por honmologacdo ¢ de se aplicar o
ari 173, ime 1 do Codigo Tribuitario Nacional (CIN) sso
pargue a discipling do art 130§ 4% do CIN estabelece «
necesvidade de anlecipagdo do pagamento para finy de contagen:
do prazo decadencial No REsp B73733/5C. Rel Min Luiz ux,
P e 187972000, submetido ao Colegiado pelo yegime da Lei n”
L1 672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), gue introduzin o art
S543-Cdo CPC, veafivmou-se wl posicionamentio

3 Recurso especial ndo provide 7 (Rissp 109002 1/PE, Relator
Ministro MAURO CAMPBELE MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJ03/05/20H0)

A NFLD foi lavrada em 03/06/2005 para exigit os créditos tributanos
relativos as competéncias de 05/1996 a 03/2004, tendo a empresa tomado ciéneia em
00/06/2005. Considerando que os créditos relativos as contribuicdes incidentes sobre parcelas
integrantes do salario-de-contribuicio constantes de folha de pagamento, porém nao oferccidas
a4 tributagio (pagamento de telefone celulur, ajuda de custo diversa, pagamento de aluguel e
ajuda diretoria), foram pagas pelo contiibuinte, o langamento remancscente se relere ao
periodo de 05/1999 a 03/2004 '

Nestes termos, com fundamento no que dispoe o art. 173, 1, CTN, em razio
de ndo ter havido o pagamento antecipado do tributo devido, verifica-se que houve a
decadéneia do diverto do Fisco de promover a constituigio do crédito tribulario apurado no
periodo de 05/1999 a 1171999, reslando legitimada a exigéneia do tributo devido no periodo
posterior,

_ Com relagio  aos  argumentos  trazidos  pelo Recorrente,  acerea da
intpossibilidade de tributac@o dos valores pagos a titulo de vale transporte em dinhieiro aos scus
segurados, entendo que a decisdo de primeira instincia nido csta em consonancia com o
ordenamento jurtdico patrio.

A lei n 2 8212/1991, em scu art. 28, estabelece como salario de
contribuicdo, para fins de incidéncia das contribuicoes, a totalidade dos rendimentos destinados
aretribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habitnais sob a forma de utitidades, in
verbis:

“Art 28 Latende-se por saldiio-de-contribuigio

I - para o empresado ¢ trabalhodor avielo. a resmiieragdo
auferida em uma ou iy caHpresas, assim enteadida o toalidade
dos rendimentas pages, devidos ou oreditados a qualguer tido,

i

/?7._.



durante o wmés, destinados a veliibuiv o liabalho, qualguer gque

Cseja a sua forma, inchisive as gorjeias, o5 ganhios habituais sob a
Jorma de niifidades ¢ os adianiomentos decorrentes de reajuste
salarial, quor pelos servigos efelivamente presiados, quer pelo
tempo i disposicdo do empyegador ou tomador de servigos nos
iermaos da lel ou do conirato ou, ainda, de conv nguo o acoidn
coleitvo do traballio ou sentenc @ normativa;

Ha. todavia, algumas parcelas que, por expressa disposi¢io legal, estio
excluidas da base de incidéncia das contribuicdes previdencidrias, em razio de sua natureza
indenizatoria ou assistencial B o caso do vale transporte pago cm conformidade com a
legislagio de regéneia. o que dispde o art. 28, § 92 da Lei n © 8.212/1091:

“;"]..' L2248
()

& Y Nao integram o saldrio-de- (om‘.!.'."}mgm) para os fins desia
Fel, exclusivarmente

fia paicela recebida o titvlo de vale-transporie, na forma de
legislacdo propria,’

Partindo-s¢ da previsio contida no dispositivo em questio, poder-se-a
considerar que a parcela paga em desacordo com ategislagio de regéneia deverd se sujeitar a
meidéncia das contribuicdes previdenciarias., -

Com efcito, o pagamento de vale transporte cm pectinia cncontra-se ¢m
manifesto desacordo com o regramento trazido pelo Decrefo n © 95.247/1987, especeilicamente,
em relacio ao artigo 57, que assim cstabelece:

“Are SO L vedacdo ao empi coador substituiv o Vale-Transporie
por amiecipacdo cm dinhieiro o qualguer owtra forma de
pagamenio, ressalvado o disposto no paragrafn pnico  desie
arbiao '

Pavagiafo tnico No case de falla ou inswficiéncia de estogue de
Fale-Transposte, necessdrio ao aiendimenio da demanda ¢ ao
fisncionamenio do sistemea, o bencficiario send ressarcido pelo
capregador, wa folha de pacamento imediata, da paveela
cortespondenic, quando tiver efcivado, por conta propria,
despesa paia ser destocamenio ™

Nestes termos, poder-se-1a considerar, a primeira vista, que a verba auxilio-
transporte paga cim desacordo com a legislacio possui nalurcza remuneratoria, sendo legitima a
autuacao promovida pelo Fisco Previdencidrio.

Todavia, em margo de 2080, o Pleno do Supremo ‘Tribunal Federal, no
jutgamento do Recurso Extraordinario n® 478.410/SP, considerow, por maioria, que a 1¢strigio
imposta pelo Decreto n® 95 247/87 contraria [rentalmente a Constitiiglio Republicana, sendo
inquestionavel a sua natureza indenizatdria, ainda que a referida verba seja paga em dinheiro
O julgamento em questio for assim ementado:

CRICURSO EXTRORDINARIO CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA INCIDENCIA, VALE-TRANSP( ){'\’ T

MO CURSO LEGAL F CURSO FORCADO CARATIER

NAO  SATARIAL DO BENEFICIO  ARTIGO 150, 1 DA

(i
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CCONSTITUICAO DO BRASIL.  CONSITIUICAO  COMO
TOTALIDADE NORMATIVA '
1. Pugo o beneficio de que se cuida neste recurso extraordingrio
em vale-transporte ou cm moeda, isso aido aftla o curdier ndo
salarial do beneficio
2 A admitismos ndo possa esse beacficio ser pago em dinheiro
Setn que seu carater seja afelado, estariamos o relalivizar o
curso tegal da moeda nacional
3 A funcionalidade do concello de moeda reveld-se am sua
wilizagdo no  plano das relagoes puridices O fnstrumento
monetario valide ¢ padrio de valor, enguanto instrimenio de
pagaincnto sendo dotado de poder Hiberatorio sua entrega o
credor libera o devedor  Poder Tiberatorio ¢ gqualidade, da
moeda enguanio instrumento de pagamento, giue se manifesia
exclusivamente no plano fuidico  semente ela periite essu
liberacdo indiscriminad, a fodo swjeito de divedto, no gue tange
a débitos de carater puatrimonial
4 A aptidao da moeda paia o cumprimento dessas fungoes
decorie da circunstdncia de ser cla tocada pelos ateibitos do
curso legal ¢ do curso forcadeo 3 A exclusividade de cirenldagdo
da moeda estad relacionada ao curso legal, gue respeita ao
iaskrumento wmoneldrio enguanto em cireudaedo, nao decorre do
curso forcade, dado gue este atinge o Rsbumenio morciario
edguanto valor ¢ « sua stituicao [do curso forcado] imporia
apendas em gie ndo possa ser exigida do poder amissor sua
conversio em outro valor :

6 A cobranga de contribuigido previdenciaria sobre o valo
pago. en dinheiro, a titulo de vales-tiaisporte, pelo vecorrente
dos seuy empregados affonte o Constituicdo, sim, ewt sud
ioialidade normative

Recnso Extraordindrio o gue se dad provimento " (R n”
478 41/SP, Relator. Ministiro foros Gran)

Muito embora o Regimento Interno do presente Conselho (art. 62, paragrato
(nico) permita o reconhiccimento da inconstitucionalidade de determinados atos normativos tdo
somente quando esta lenha sido declarada por decisiio plenaria delinitiva do Supremo fribunal
Federal, cumipre esclarecer que o acordio proferido no RE n® 478410 ¢ resultante de
julgamento realizado pelo Plendrio da Corte, feado havido apenas dols votos conirdrios a cssc
entendimento, o que ndo ¢ suficiente para desencadear uma mudanga do posicionamento
externado.

Por fim, de forma a se exaurir as eventuais duvidas que possam existic sobre
a questido, cumpre ressaltar que o entdo Presidente da Corte, o Ministro Gilmar Mendes, foi
claro ao asseverar que “lamentavelmente ndo se cuida de processo submetido a repercussio
seral, salve cngano, sendio ja podafamos agui ter os eftitos da repercussdo geral. Mas, de
qualquer sorte, a repercussio ja esta sinalizada”™

E como voio.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, DOU PROVIMINTO a0 Recurso Voluntirio interposto
pelo contribuinte, para reconhecer 4 impossibitidade de exigéneia do crcdito tributario relativo
a0 periodo de 05/1999 a 1171999 pela decadéncia do direito do Fisco Previdenciario ¢ a nio

2
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incidéneia das contribuigdes previdenciartas relativas ao pertodo de 12/1999 a 03/2004, cm
razdo da manifesta natureza indenizatoria da verba paga

“Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2010

Oantmra/dfmdncds |
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO D ANDRADE - Relatora



