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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35464.002124/2006-51

143.592 Voluntario

2302-00.096 - 3* Camara/2* Turma Ordinaria
19 de agosto de 2009

Auto de Infra¢do: GFIP. Fatos Geradores
SANTANDER BRASIL SEGUROS S/A.
DRP/SAO PAULO-SUL/SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 23/12/2005

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante
n°® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e¢ 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologacido, que
¢ o caso das contribuigdes previdenciarias, devem ser observadas as regras do
Cddigo Tributario Nacional - CTN.

AUTO-DE-INFRACAO. GFIP. DADOS NAO CORRESPONDENTES A
TODOS OS FATOS GERADORES.

Constitui infra¢@o a apresentacdo de GFIP com dados ndo correspondentes a
todos os fatos geradores de contribui¢des previdenciarias, conforme artigo
32, Inciso IV e §5° da Lei n°® 8.212/91.

DISCRIMINACAO DOS FATOS GERADORES. INSUFICIENCIA.
NULIDADE DO LANCAMENTO.

O lancamento deve discriminar os fatos geradores das contribuig¢des
previdencidrias de forma clara e precisa, bem como o periodo a que se
referem, sob pena de cerceamento de defesa e conseqiiente nulidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto da relatora. Vencido o Conselheiro Marco André Ramos Vieira, que votou pela
conversdo em diligéncia para ser juntado o relatoério fiscal da NFLD.

, %Mﬂt .
LIEGE LACROIX THOMASI
Presidente e Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Viei
Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo, lavrado em 23/12/2005, por infragdo ao artigo
32, inciso 1V, paragrafo 5° da Lei n° 8.212/91, uma vez que a recorrente deixou de informar
em Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, todos os fatos
geradores de contribuigdo previdenciaria, em especial os valores pagos a titulo pro-labore, de
auxilio-baba, auxilio-creche, prémios/bonus, participagdo nos lucros e resultados e veiculos, no
periodo de 01/1999 a 12/2000. Os valores foram apurados através dos livros contabeis do
contribuinte.

Apés apresentagdo da impugnagdo, Decisdo-Notificagdo de fls.115/123,
confirmou a procedéncia da autuag@o.

Inconformada a autuada interpds recurso tempestivo onde alega em sintese:

que os valores pagos a auxilio-creche e auxilio-babd ndo
integram o salario de contribuicdo por serem reembolso de
gastos comprovados;

que os valores pagos a titulo de prémios/bénus sdo ganhos
eventuais decorrentes de campanhas promocionais, sem
natureza salarial;

que os veiculos colocados a disposi¢cdo de determinados
empregados ndo se configuram em plus salarial, pois os mesmos
sao utilizados para reunides fora de hordrios normais e das
dependéncias da recorrente, servindo para deixar os
Sfuncionarios a disposigdo da empresa;

que a participagdo nos lucros e resultados é totalmente
desvinculada da remuneragdo, inclusive de acordo com preceito
constitucional. Que os tribunais patrios sGo undnimes em decidir
que os valores pagos a tal titulo ndo integram o saldrio de
contribuigcdo;

que a obrigagdo principal correspondente a este auto de
infragdo foi langcada em notificagées fiscais de langamento de
debito, sendo que a obrigag¢do acessoria ndo pode subsistir sem
a principal, e sendo improcedente a principal ndo ha como se
manter a obrigagdo acessoria.

Requer a desconstituig¢do do crédito tributério.
A DRP ofereceu as contra-razdes pela manutengdo da decisd@o recorrida.

E o relatorio.

~
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do recurso e passo ao seu exame

Da Preliminar

Refere-se a autuacgdo aos fatos geradores que ndo foram informados em GFIP
no periodo de 01/1999 a 12/2000.

O Auto de Infragdo foi lavrado em 23/12/2005, com ciéncia pelo sujeito
passivo em 28/12/2005.

Ha que ser examinada de oficio matéria de ordem ptiblica como a decadéncia.
Nas sessoes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal -
STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n°® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a  reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislagao anterior, com seus prazos qiiingtienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢ées de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 821 2/91, por
violagdo do art. 146, III, b, da Constitui¢do, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao §& 1°do art.
18 da Constituigdo de 1967, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

FE como voto.

Sumula Vinculante n° 08:
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“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrig¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituigdo Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei, (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-4 da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas decisées sobre matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publica¢do na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragcdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre Orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdio.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os érgdos judiciais € administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n°® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Cddigo Tributdrio Nacional artigo , artigo 173, inciso I, uma vez
que os valores devidos, por se tratar de auto de infragdo, nfo foram objeto de recolhimento
previdenciario, devendo ser excluidas da autuagdo as competéncias até 11/1999, inclusive:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

i
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langcamento.

Do Mérito

No presente caso, hd autuagdo por descumprimento de obrigagdo acessoria
que vem definida na legislag@o e que aqui se consubstancia na falta de informacdo em GFIP de
todos os fatos geradores de contribuigdo previdenciaria.

Em decorréncia da relagdo juridica existente entre o responsavel (sujeito
passivo) e o Fisco (sujeito ativo) tem aquele duas obrigagdes para com este, uma obrigagdo
denominada principal, que é a de verter contribui¢des para a Seguridade Social; e outra
denominada acesséria, que tem por objeto a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure
obrigacdo principal.

Estas determinagdes legais, que tem por objeto a pratica ou a abstengdo de
ato, visam facilitar a conferéncia da regularidade, por parte do Fisco, do cumprimento das
obrigagdes principais, bem como, e fundamentalmente, no caso da Previdéncia Social,
comprovar direitos e deveres dos contribuintes e, especialmente, dos segurados e beneficiarios.

O descumprimento da obrigagdo acessoria, motivo que originou a presente
autuagdo, converte-se em obrigacdo principal pela multa aplicavel, surgindo, entdo, a
obrigatoriedade e a oportunidade de a fiscaliza¢do emitir o Al

A autuagdo tem a finalidade de registrar a ocorréncia de infragdo a legislacdo
previdenciaria por descumprimento de uma obrigagdo acessoria, possibilitando a instauragdo
do respectivo processo administrativo fiscal.

A atividade administrativa de lavratura da autuagfo € vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional.

A autoridade fiscal, no desempenho de suas atribuigdes, ao constatar a
ocorréncia de uma infra¢do deve, obrigatoriamente, porque a lei ndo lhe da discricionariedade,
emitir o auto, que ensejara a aplicagdo da multa.

Assim sendo, a fiscalizag¢do agiu de acordo com a lei, aplicando a multa por
descumprimento de obrigagdo acessdria, que ndo deve ser confundida com obrigagdo principal,
presente no langamento citado pela recorrente.

Todavia, a legislagdo determina requisitos a serem exigidos para a lavratura
da autuacgio.

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/1999,
traz no seu artigo 293:
% 6
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Art. 293, Constatada a ocorréncicr de infra¢do a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacioncal do Seguro
Social lavrara, de imediato, auto—de—infracdo cone discriminagio
clara e precisa da infracdo e das circranstincias em que foi
praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e
os critérios de sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua
lavratura, observadas as normas fixadas pelos orgdos
competentes.

Tais requisitos sdo exigidlos pela legisla¢do para que se cumpra a
determinagdo presente na Constituigdo Federal de observag¢ao aos Principios da Ampla Defesa
e do Contraditério.

CF/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sern distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguraricaxr e a propriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo gudicial ou adminisitrativo, e aos
acusados em geral sdo assegur-ados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos cx ela iner-ertes;

A fim de possibilitar a defesa do autuado, o auto dé infragdo deve conter a
discriminagdo clara e precisa da infra¢do, cumprindo os requisitos do artigo 10 do Decreto n°
70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infra¢do sexrd lavrado por servidor competente, no local da
verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado;

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

111 - a descrig¢do do fato;

1V - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trintca dias,

VI - a assinatura do autuante e a indicag¢do de seu cargo ou
Sfungdo e o numero de matricula.

Entretanto, apds o exame do relatorio fiscal de fls. 25, entendi que ndo restou
evidenciado se as rubricas citadas como ndo inforimadas em GFIP, a exce¢do do pro-labore, sdo
de fato parcelas integrantes do salario de contribuicio e, assim, fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria.

Os valores pagos a titulo de auxilio-creche, auxilio-baba, participagdo nos
lucros, despesas com veiculos € mesmo prémio € bénus podemm ou nio integrar o salario de

A
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contribui¢do, dependendo da forma com que foram pagos. Caso tenham sido pagos na s formas
descritas no inciso 9° do artigo 28 da Lei n.° 8.212/91, que trata das excludentes do salario de
contribui¢do, ndo havera incidéncia da contribui¢do previdenciaria. Uma vez pagos em
desacordo com a legislagdo, serdo passiveis da incidéncia contributiva. Porém, pela leitura do
relatério € impossivel aferir como foram pagas ou tratadas as verbas citadas.

Unica excegdo ao fato é o pagamento de pro-labore, que estd sujeito a
contribui¢do previdenciaria, de acordo com a Lei n.® 8.212/91. O artigo 12, inciso V, letra “f’
da citada Lei dispde :

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

V - como contribuinte individual: (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/99)

P o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administragdo de
sociedade andnima, o socio solidario, o socio de industria, o
socio gerente e 0 sOcio cotista que recebam remuneragcdo
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associag¢do ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade
de dire¢do condominial, desde que recebam remuneragdo;
(Incluido pela Lei n°9.876, de 26/11/99)

E o artigo 22, inciso III da Lei traz:

Art. 22. A contribui¢io a cargo da empresa, destinada a

Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: (Vide Lei n°
9.317, de 1996)

III - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados

contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (incluido pela Lei
n°9.876, de 26/11/99)

Na esteira legal temos o artigo 28, inciso III, que conceitua o salario de
contribuigdo para o contribuinte individual:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

III - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere 0 § 5°. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26/11/99)
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Portanto, apenas os valores pagos a titulo de pro-labore se configuram como
fato gerador de contribuigdo previdencidria, no presente auto de infra¢do. Quanto as demais
rubricas citadas entendo que ndo estd demonstrado porque se consubstanciaram em fato
gerador de contribuigdo e por isso deveriam estar declaradas em GFIP.

Entendo que restou prejudicado o direito de defesa da recorrente, pois foi lhe
imputada autuagio sem a descrigdo clara e precisa de seu fato gerador.

A ampla defesa, assegurada constitucionalmente aos contribuintes, deve ser
observada no processo administrativo fiscal. A propédsito do tema, é salutar a adogdo dos
ensinamentos de Sandro Luiz Nunes que, em seu trabalho intitulado Processo Administrativo
Tributario no Municipio de Florianépolis, esclarece de forma precisa e cristalina:

A ampla defesa deve ser observada no processo administrativo,
sob pena de nulidade deste. Manifesta-se mediante o
oferecimento de oportunidade ao sujeito passivo para que este,
querendo, possa opor-se a pretensdo do fisco, fazendo-se serem
conhecidas e apreciadas_todas as suas _alegacdes de cardter
processual e material, bem como as provas com que pretende
provar as suas alegagoes.

De fato, este entendimento também foi plasmado no Decreto n° 70.235/72
que, ao tratar das nulidades, deixa claro no inciso II, do artigo 59, que sdo nulas as decisdes
proferidas com a preterigdo do direito de defesa e o artigo 61, diz que a nulidade sera declarada
pela autoridade competente para praticar o ato ou julgar sua legitimidade:

Art. 59. Sao nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declara¢do de nulidade, a autoridade dira os atos
alcanc¢ados, e determinara as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solug¢do do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declara¢do de nulidade, a autoridade
Julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorre¢ées e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

S
o
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Assim, por ser autoridade julgadora competente para a decretagdo da
nulidade e por estar evidenciado que o Relatério Fiscal preteriu o direito de defesa da
recorrente, decido pela nulidade do auto de infragdo no que se refere a ndo declaragdo em GFIP
das rubricas auxilio-babd, auxilio-creche, prémios e bonus, participagdo nos lucros e resultados
e veiculos.

Deve ser mantida a multa relativa aos valores ndo declarados em GFIP
referentes ao pro-labore. '

Pelo exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para acatar a
decadéncia qiiinqiienal e excluir da autuagdo, por nulidade, as rubricas antes citadas.

Sala das Sessoes, em 19 de agosto de 2009

ﬂ’ ~
LIEGE LACKOIX THOMASI - Relatora

10
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Declarac¢io de Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Pego vénia para discordar do entendimento da Conselheira Relatora. Entendo
que ha questdo prejudicial para o presente julgamento. A decisdo da procedéncia ou ndo do
presente auto de infragdo esta ligado a sorte da Notificagdo Fiscal lavrada em desfavor da
sociedade empresaria, que englobaram os mesmos fatos geradores.

O proprio relatorio fiscal indicou expressamente as NFLD que englobaram os
fatos geradores. Desse modo, entendo que seria prudente e recomendavel a analise prévia dos
argumentos e fatos arrolados pela fiscalizagdo nas referidas NFLD.

Este auto de infragdo deve ser apensado as NFLD conexas para julgamento
em conjunto. Caso as referidas NFLD ja tenham sido quitadas ou tenham sido parceladas, ou ja
estejam inscritas em Divida Ativa, deve ser colacionada tal informagio aos presentes autos.

CONCLUSAO:

Voto pela CONVERSAO do julgamento EM DILIGENCIA, devendo a
Receita Federal apensar este auto de infragdo as Notificagdes Fiscais conexas ou caso a
referidas NFLD ja tenham sido quitadas ou tenham sido parceladas, ou ja estejam inscritas em
Divida Ativa, deve ser colacionada tal informagdo aos presentes autos.

Do resultado da diligéncia, antes de os autos retornarem a este Colegiado,
deve ser conferida ciéncia ao recorrente.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2009




