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SALARIO INDIRETO: AUXILIO ALIMENTACAO SEM PAT
RMB LTDA - SUCESSORA DA EMPRESA ARISCO

SRP EM SAQ PAULO-CENTRO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgfio: 01/08/1994 a 30/04/2000

PRAZO DECADENCIAL CINCO ANOS TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, contorme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em [2 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 daLein " §212 de 1991,

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizagdo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso | do CTN.

NQHHCACAO FISCAL DE LANGCAMENTO - REMUNERACAO.
BONUS  ALIMENTACAO. PARCELA DE INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermeédio de programa de
incentivo ¢ fato gerador de contribuiciio previdencidria

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribuigdes previdencidrias,
para ndo haver incidéncia ¢ mister previsiio legal nesse sentido, sob pena de
afronta aos principios da legalidade e da isonomia

Recurso Voluntario Provido em Parte

Creédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* Camara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Se¢io de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento pata provimento
parcial do recurse, nos termos do voto vencedor do Conselheiro Marco André Ramos Vieira,
vencidos os Consetheiros Manoel Coelho Arruda Junior (Relator) e Rogério de Lellis Pinto que
aplicavam o artigo 150, § 4° e no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais valores
lancados, nos termos do voio do Relator

y

A iy -
LIEGE LACROIX THOMASI - Presidente

Ramos Vigira, Hdriana Sato, Nubia Moreira Barros Mgzza (suplente), Rogério de Lellis Pinto,
Manoel Coelhg Arruda Junior e Liege Lacroix Thomasi, (presidenta) Presenca do Advogado
Sr. FeMcissind Sena, OAB/GO n” 2652 que apresentou sustentacio oral.

Relatorio

Trata-se de Notificagiio Fiscal de Lancamento de Débito, lavrada em
28.02.2001, em tace de RMB LTDA., sucessora da pessoa juridica Arisco Industrial LTDA ,
em razdo do ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas a seguridade social,
correspondentes a parte dos segurados, a4 parte da empresa, ao financiamento da
complementac@o das prestacdes por acidentes do trabalho — SAT, relativas as competéncias de
08/1994 2 04/2000.

De acordo com o relatorio tiscal {folhas 62/66], constituem fatos geradores
das contribuigbes previdencidria os pagamentos efetuados, mensalmente, a todos os
funcionarios da pessoa juridica, com a denominagio de Bonus Alimentacio, no valor de R$
41,00 (quarenta ¢ um reais) e R$ 25,00 (vinte ¢ cinco reais).

Segundo a fiscalizaglo o Bonus Alimentacéo [folhas 62/66] é uma premiagio
por assiduidade, ou seja, a verba é paga em decorréncia do trabalho e néo para o trabalho.

No dia 16042001, o ex-socio da pessoa juridica notificada apresentou
impugnacio em nome proprio [folhas 94/172], sustentando:

~ Decadéncia, pugnando pela retirada de todas as parcelas destinadas a
terceiros nas competéneias anteriores a fevereiro de 1996,

# Inaplicabilidade da taxa SELIC a partir de 1° de janeito de janeiro de
1995, com arrimo no artigo 84 da Lei 8.981 de 1995;

e
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> Que nio restou demonstrado pelos Agentes Notificantes, quais

empregados seriam beneficidrios e motivadores das contribui¢oes
previdenciarias supostamente devidas;

Que a concessdo do Bonus Alimentagiio nfio integraria o saldrio, em razio de
disposicio expressa contida na clausula décima do acordo coletivo de trabalho firmado com o
Sindicato Representativo da Categoria.

Instado a se manitfestar o Auditor Fiscal, apresentou em informacio fiscal,
dentre outros argumentos [folhas 179/180}:

Y

A7

Y

Cabimento da aplicagiio da taxa SELIC;

Que o0s pagamentos foram efetuados a todos os funciondrios e que niio
houve ressarcimento de valores por parte dos funciondrios & pessoa
juridica;

Que segundo o relatério fiscal, foi solicitada a relaglio dos
empregados que recebem o Boénus Alimentaclio, porém a pessoa
juridica teria alegado que somente poderia fornecer a relagiio do
periodo de 01/99 em diante, por amostragem Assim ndo seria
possivel e nem necessdrio determinar quais os empregados etam os
beneficidrios, pois todos os empregados teriam recebido o Bdnus
Alimentacdo.

No dia 06.05.2002, foram juntados DADR [folhas 186/202], ¢ Decisio-
Notificagio [folhas 203/276], posteriormente no dia 17.052002, foi fornecida copia da
Decis@io-Notificacdo, acompanhado do DADR ao sujeito passivo tributdrio [folha 219].

Levado o langamento a julgamento foi assim decidido na DN n

¢

21.401.4/0202/2.002 {folha 203/215]:

A

»

Y

A

v

No tocante a decadéncia, com fundamento no parecer CI/MPAS n.*
2.521/2001, e pareceres da Consuitoria Juridica/CJ n® 2 521/2001,
aprovados pelo Ministro, fol procedida a exclusio das contribuigdes
destinadas a terceiros relativas ao periodo anterior & competéneia de

julho de 1995;

A aplicaciio da taxa de juros SELIC foi mantida;

Com base no relatorio fiscal [folha 62 a 66], que niio fora
demonstrada a devolucio de qualquer valor pelos funcionarios.

Que o Bonus Alimentacio foi pago em desacordo com a legislagio do
Programa de Alimentagio do Trabalhador; ¢ ainda que a verba
Bonus-Alimentacio é concedida em forma de produtos da empresa e
sua retirada € feita no Posto de Vendas da propria empresa;

Concluiu que ha incidéncia de contribui¢iio previdencidria sobre os
valores pagos a titulo de Bonus Alimentagiio.
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Dessa forma, foi julgado procedente em parte o lancamento ftiscal, para
excluir o periodo de 08/1994 a 06/1995 e declarar o sujeito passivo devedor do débito
retificado constante no DADR [folha 186 a 202].

lrresignado com a Decisdo-Notificagio - DN n® 21.401.4/0202/2002 [folhas

203/216], o dirigente da pessoa juridica notificada interpds recurso em nome proprio [folha
223/238], no dia 03 06,2002, no qual sustenta:

# Que ndo pode a autarquia efetuar o langcamento até que seja decidido
o cancelamento da inscriciio no PAT;

» Que a interpretagdio do disposto no item 81 da Ordem de Servigo
INSS/DAF n® 173/97, deve ser literal, consoante redacfio do artigo
111 do Cadigo Tributdrio Nacional.

Por sua vez, em contra-razdes [folhas 241/249], a autarquia argumenta:

Que os dispositivos legais imitam a competéncia do Conselho de Recurso da
Previdéncia Social ao conhecimento dos recursos interpostos pelos contribuintes, no caso
somente pessoas juridicas € ndo seus soclos;

Quanto ao mérito, a Autarquia reitera os argumentos expendidos na decisdo
recortida.

Novamente o langamento foi levado a julgamento [folha 253/258] perante a
27 CAT da CRPS, que decidiu converter o julgamento em diligéneia, determinando que:

» O recorrente exibisse documentagiio que comprovasse qual situagio
da empresa autuada em relaciio ao tipo de sociedade por cotas de
responsabilidade limitada;

» O recorrente comprovasse se era detentor da qualidade de socio e o
periodo em que manteve a suposta posiciio na pessoa juridica
notificada.

# O recorrente apresentasse copia da decisfo proferida no Auto de
nfragiio n® 002782791 em tiAmite & época perante o Ministério do
Trabalho.

No dia 17 022003 o dirigente da contribuinte solicitou juntada dos seguintes
documentos aos autos [tolhas 277/282]:

» Auto de infragio n°2782791 lavrado pelo auditor fiscal do trabalho
[folha 279]:

» Comprovante de recolhimento da multa imposta pelo auto de infracio
n® 2782791 [folha 280/281];

» Oficio n” 274 do Ministério do Trabalho e Emprego [folha 2827;

Em novo julgamento do langamento, a 2* CAJ da CRPS, por meio do acérdio
n" 000186 {tolha 323/326], decidiu:

# Que ndo houve cumprimento integral da diligénceia requisitada;
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» Afastar a suposta incompeténcia da CRPS, suscitada pela autarquia
para examinar a matéria, fundamentando sua decisdo no artigo 23
caput, da Portaria/MPAS n® 357/2002;

hrd

Afastar a preliminar de ilegitimidade do recorrente.

» Converter o julgamento em diligéncia, para intimar o recorrente sobie
as informacdes fiscais de tolhas 259/276.

O recorrente apresentou peticio [folha 331] pleiteando a juntada de alguns
documentos, dentre eles, oficio Ministério do Trabalho e Emprego n" 274 [folha 334], onde
consta a inscri¢io da pessoa juridica, Arisco Industrial LTDA | no PAT nos anos 1987, 1988 ¢
de 1990 a 1998, e a partir de 1999, como participante por tempo indeterminado.

Foi apresentada nova informagio fiscal [folha 428/4307, tendo sido a pessoa
juridica intimida a se manifestar. Nessa informagio foi sugerido que a autarquia acatasse a
decisio n® 000186 emitida pela 2* CAJ, devendo tomar as seguintes providéncias:

A

» Dar ciéneia do teor do acordio de tolhas 259/276 ao recorrente e
conceder prazo para se manifestar;

» Valer-se a autarquia da faculdade prevista no artigo 309 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n”
3.048/99, a fim de solicitar ao Senhor Ministro de Estado a solugiio
para a controvérsia,

Ciente da diligéneia, o ex-socio da pessoa juridica notificada apresentou
impugnacio, suscitando entre outros argumentos [folhas 438/468]:

» A documentaciio que comprova ser a pessoa juridica organizada por
de cotas de responsabilidade limitada e a qualidade de socio do
recorrente a época do langamento, ja se encontram nos autos;

# Reitera a legitimidade do recorrente;

Tendo em vista, a decisiio de n® 000125 [folha 497/500] proferida pela 2¢
CAlJ da CRPS, foi apresentada nova informagio fiscal {folhas 503/504], na qual se sugere
encaminhamento dos autos & chefia do Servigo de Fiscalizacgdo, para distribuigdo.

A Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio do Servigo Contencioso
Administrativo, em resposta a diligéncia fiscal [folhas 515/520], concluiu que o Senhor fodo
Alves de Queiroz Filho nflo era sécio da empresa Arisco Industrial L TDA e por esse motivo
ndo teria interesse recursal. Consoante se verifica a folha 523, a pessoa juridica notificada foi
intimada a se manifestar acerca dos documentos de folhas 515/520

Em resposta as informagdes prestadas o recorrente apresentou peticio de
folhas 528/538, reiterando as alegacdes ja expendidas.

Em julgamento, a 2* CAJ da CRPS no acordio n® 0000513 [folhas 543/546],

atastou a ilegitimidade do ex-socio da pessoa juridica e considerou inaplicavel in casu o artige
265 do Codigo de Processo Civil. Por fim, concluiu esse douto orgio julgxdor, converter o

Voo



Julgamento em diligéneia, diante da auséncia de resposta ao oficio de folhas 507/509 dirigido
ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Foi apresentada informaciio fiscal [folhas 551/552}, na qual a autarquia
conclui com base oficio n” 274 do Ministério do Trabalho e Emprego [folhas 282], que o fato
gerador do lancamento niio € a descaracterizagio ou execucio incorreta do PAT, ressaltando

que a pessoa juridica notificada utiliza como incentivo um prémio que ndo tem relaciio com o
PAT

Ao retornarem 08 autos para julgamento na 2* CAJ da CRPS restou decidido
no acordao n® 0000064 [folha 557/558] a conversdo do julgamento em diligéneia, para que
fosse intimado o recorrente, quanto ao teor das informacdes fiscais de folhas 551/552.

Apresentada tempestivamente a manifestacdo do recoirente [folhas 560/576],
em face do acérddo n® 6000064 [folhas 557/558], reitera o recorrente os argumentos alhures
consignados, pugnando pela anulagiio da NFLD 35322538-0/2001.

E o relatono

Voto

Conselheiro MANOEL COFLHO ARRUDA JUNIOR, Relator
LEGIIMIDADE PARA RECORRER

Ao longo da marcha processual administrativa discutiu-se se teria o Senhor
lodo Alves de Queiroz Fitho, legitimidade para recorrer em face da Decisdo-Notificagiio que
ratificou o lancamento realizado.

Nio obstante as manifestagdes em contrario ae conhecimento, entendo que o
Acorddo n. 125/2003 [tls. 498-499], proferido pela entfio 2* CAJ do CRPS, pds termo a questiio
quando entendeuw. verbis:

[} Assin, valendo-me do art 36§19 da Lei n 9784799,
reporto-me  aos fundamentos invocados na  decisdo de fls.
3RI/394 para afirmar gue

¥ por forea do art 13, caput da Lei n 8 620/63, os sdcios das

empresas por cota de responsabilidade limitada respondem
pessoal ¢ solidaricmente pelos débitos junto & Seguridade
Social - gozando, assim, de interesse no julgamento da NFLD
fevrada em desfuvor da empresa,

Fart 69 da Lei n 9 784/99 determina sua aplicacdo subsididaria
aos demals processos  aduinistratives  federais, inclusive o
tributario,

art 38, dnciso I do referido diploma legal assevera gue o
terceiro prejudicado, assin definido como “aguele cujo direito
o inferesse  forem indiretamente  afetados  pela  decisio
recarvida”, tem legitimidade para recorrer,

[
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A documentagdo de fls 28/31 ¢ 450/460) (anexo} faz prova de que
o recorrente era socio de empresa por cotas de responsabilidade
fimitada no peviodo de 1171978 a 022000 e, portanto, cle ¢
pessoal e solidariamente  responsavel  pelas  contribuigies
previdenciarias devidas pela empresa nesse periodo

Em sendo possivel que seu patrimédnio pessoal seja atingido po
decisdo a ser tomada em desfavor da empresa, ndo resia duvida
a respeifo de sua legitimidade em inferpor o presente recurso
adhuinistrativo.

Dessa forma, sendo tempestivo ¢ a parte que apresentou a peca legitima,
conhego do recurso interposto e passo ao exame das questdes preliminares.

DA QUESTAQ PRELIMINAR - Decadéncia

£ cedigo que o Diario Oficial da Unido do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Stimula Vinculante n® 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008 o Tribunal Pleno editon oy
seguintes enunciados de stmudla vinculante yue se publicam no
Didrio da Justica ¢ no Didario Oficial da Unido, nos termoy do §
4 deoart. 2"da Lei n" 11 417/2006

Sumida vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo mico
do artigo 5% do Decreto-Lei n” [ 369/1977 ¢ os artigos 45 ¢ 46 du
Lei n” 821271991, gque tratam de prescri¢do ¢ decadéncia de
crédito tributario

Precedentes RE 560626, el Min  Gilmar Mendes, |
12/6/2008, RE 556 664, rel Min Gilmar Mendes, [ 12/6/2008,
RE 539882, rel Min Gilmar Mendes, j 12/6/2008, RE 559 943,
rel. Min Carmen Lucia, | 12/6/72008, RE 106217, rel Min
Octavio Galloiti, DJ 12/9/1986, RE 138 284, rel. Min Carfos
Velloso, DJ 28/8/1992

Legislagio

Decreto-Lei n” 1.369/1997, art 3" pardgrafo nmico Lei n®
8 212/1991, artigos 45 ¢ 46 CF, art 146, 11l Brasilia, 18 de
Junho de 2008

Ministro Gilmar Mendes

Presidente”

(DOU n" 117, de 20/06/2008, Segdo 1, pag 1)

Portanto, diante da declaraciio de inconstitucionalidade do art 45 da Lei n®
8.212/91 nfio ha como se acolher o entendimento da Fiscalizagiio que o direito de constituir
crédito ¢ de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussio cinge-se em saber se o prazo de decadénéia para o
langamento das contribuigdes sociais, sujeitas a sistemdtica do chamado ‘fancamento por




homologacdo™, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do
CTN.

Caracteriza-se o langcamento da Contribuigio como da modalidade de
"fangamento por homologacio”, que € aquele cuja legislagfio atribui ao sujeito passivo a
obrigacdo de, ocorrido o tato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido
¢ efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa,

Ciente, pois, dessa informaglo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do tato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis.

Are 150 O langumento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tribiios cupa fegislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anfecipar 0 pagamento  sem prévio  exame  da  autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  condiccimento  da  wiividade  avsim exercida  pelo
obrigada. expressamente a omologa

S 4" Se a lei ndo fivar prazo a homologagdo, serd ele de 3 (cinco)
anas, « contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem gque o Fazenda Piblica se tenha pronunciade,
considera-se emologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simtlagda ™

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérdio CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

( ). Emconclusdgo

() Hos impostos que comportam langamento por homologacdo
a exigibilidade do tributo independe de prévio langamento,

b} o puguamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em chediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condicdo resolutoria de ulterior homologagio,

¢} tramscorride cinco anos o conmar do fate gerador, o ato
juridico administrativo da homologagdo expressa nio pode mais
ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passive inteiramente
liberado,

di de igual modo, transcorrido o giiingliénio sem que o fisco se
tenha manifestado, da-se u homologacao tacita, com definitiva
liberagda do sieito passivo, na finha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acollio por inteiro,

e) as conclundges de ¢ e Nd acima aplicaim-se (ressalvando os
casas de dolo, fraude ou simulacdo) as seguintes situagdes
juridicas (1) o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido, (1) o sujeito passivo paga tributo integralinente devido,
(I} o sufcito passive paga o tribuwto com insuficiéncia, (IV) o
sujeito passivo paga o tributo maior que o devido, (V) o sujeito
passivo ndo paga o tibuto devido,
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7} em todas essas hipoteses o que se homologa ¢ a atividade
previa do sujeito passivo Em casos de o contribuinte ndo haver
page o tribute devido, dir-se-ia que ndo ha atividade
homologar Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES.
compatibitizando,  excelentemente,  a  coexisténcia e
procedimento e ato juridico administrativo no langamento, a fuz
do ordenamento juridico vigente, deixon clara «a existéncia de
uma  ficgdo legal na homologagdo  tacita, porgue aely o
legislador pos na lei a idéia de que, se toma o gue ndo ¢ como se
Josse, expediente de téenica juridica da ficgdo legal Se a
homologagdo ¢ ato de controle da atividade do contibuinte,
quando se da a homologagdo tdcita, deve-se comiderar que.
também por ficedo legal, dew-se por realizada o afividade
tacitamente homologada ”

Ainda sobre a mesma muatéria, trago a cqiagﬁo, o Acorddo n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL. cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutira do nosso sistema tributdario ¢ o
contexto em que foi produzida a Lei 5 172/66 (CIN), gue Jaz as
vezes da fei complementar prevista no w146 da wal
Constituigdo  Historicamente, quase o totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da  administragdo  puablica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-ve.
entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo  dos  elenientos
indispensaveis para a realizagdo daquela atividade A regra era
o crédito tributario ser langudo, com bave nas informagoes
contidas na declaragdo apreventada pelo sujeito passivo

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CIN, que inaugura a seg¢do intitlada  "Modalidades  de
Lancamento” estando ali previsto, como regra, o gue a dowlrineg
convencionou chamar de "langamento por declaragdn” Ao
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador v outro
instrumento ¢ disposicdo da administracdo nibutaria (art 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada
(inciso 1), de negar-se o sujeito passivo o presiar os
esclarecimentos  finciso ), da declaracdo  conier  eiros,
Jalsidades ou omissdes (inciso V), ¢ outras situagdes ali
arroladas  que  pudessem  inviabilizar o lancamento via
declaracdo, hipoteses em que agiria o suyjeito ativo, de formu
direta, ou de eficio para formalizar a constituicdo do sew crédita
tributario, dai o consenso doutrindgrio no chamado lancamento
direto, ou de oficio

Néo obstante estar fivada a regra para  formalizagdo  dos
créditos nibutdrios, ante a vistumbiada incapacidude de se
langar, previamente, a tempo ¢ hora, todos o (ributos, deivou
em aberto o CIN u possibilidude de a legislagdo, de gualguer
ributo, atribuir . ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame dua autoridade administrativa® (urt
130), desiocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento  posterior  ao  do  fivado  para  cumprimento da
obrigacdo, agora ja nascida por disposicdo da lei Por se tratar



de verificacdo  a posierioni,  convencionou-se  chamar  essa
atividade de honologagdo, encontiando a doutring ali mais uma
modalidade de langamento - langamento por homologagdo

Claro estd que essa tltinie norma se constituia em excegdo, ms
que,  por praticidade,  comodismo  da  administracdo,
complexiduade du economia, ouw agilidade na arrecadagdo, o que
era excegdo virou regrda, e de id bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
swas feis reguladoras exigeni o " pagamento sent prévio exame
da antoridade administrativa™

Neste ponto esta o distingdo fundamental entre unia sistemdtica e
ottra, oi seja, para se saber o regime de lancamento de wm
tributo, basta compubsar a sua legislagdo e verificar quando
nasce o dever de cunmprimento da obrigagdo tibwtdria pelo
sujeito passivo  se dependente de atividade da administracdo
tribuiaria, com base em informacées prestadas pelos sujeiros
pussivas — funcamento por declaracdo, hipotese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo, se,
independente do pronunciamento da administragdo tributdria,
deve o sujeito passivo v cdlerdundo ¢ pagando o tributo, na
forma estipudada pela legistagdo, sem exame prévio do sujeito
ative — langamento por homologagdo, gue, a rigor técnico, ndo é
langamento, porguaito quando se homologa nada se constind,
pelo contrario, declura-se « existéncia de um crédito que ja estd
extinio pelo pagamenio |

Essa digressdo ¢ fundamental para deslinde da, questdo que se
apresenta, g vez que o CTN fixou periodos de  tempo
diferenciados para essa atividade da administracdo tributdria

Se a regra era o langamento por declaragio, que pressupunha
atividude prévia do sweito ative, determinon o art 173 do
codigo, e o prazo guinguienal teria inicio a partir "do primeiro
dic do exercicio seguinte agquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado” imuginando wmn tempo hdbil para que as
informagdes pudessem ser compulsadas e, com buse nelas,
preparado o langamento Essa a regra da decadéncia

De outra purte, sendo excegdo o recolliimento antecipado, fixou
o CIN, tambén. regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos de administragdo tributdria, onde os mesmos 3 anos ja ndo
maits dependent de wma caréncia inicial para o inicio da
comagen, tig ver que ndo se exige a prdatica de  atos
administrativos prévios Qeorrido o fato_gerador, jd nasce para
o sgeito_passive a obrigacdo de apurar e liguidar o tributo, sem
gualquer participacdo do sufelto ative gue, de outra parte, jd tem
o_direito de investivar o _regularidade  dos  procedimentos
adotades pefo sujeiro passive a cada fato gerador, independente
de qualquer informacdo ser-the prestada, " (orifo nosso)

o]

Foo que esta expressa no purdgrafo 47, do artigo 150, do CIN, in
verbis

"Se u lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha  promunciado,
considera-se romologado o langamento e definitivamente extinto
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o crédito, satvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacio

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei ] 967/82, e
encaixa nesta regra o afual sistenudtica de arrecadugdo do
imposto de renda das empiesas, onde a legislagdo atibui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposio.
sem prévio exame da autoridade  administrativa,  impondao,
inclusive, ao sujeito passive o dever de efefuar o caleulo ¢
apuragdo do tribito ¢/on contribuicdo, dai a denominagdo de
"auwto-tangamento "

Registro que a referéncia no formuldario é apenas reforqa de
argumentagdo, porque ¢ a lei que cria o tribito que deve
qualificar a sistemdtica do seu lancamento, ¢ ndo o padirdo doy
seus formuldrios adotados.

Refuto, também, o argumento dagqueles gue entendent que sé
pode haver homologacdo de pagamento ¢, por consegiidncia.
como o langamento efetiado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologacdo, deslocando-se para « modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
doart 173 do CTN (grifo nossa)

Nada mais falacioso Em primeiro lugar, porgue ndo é isto que
estd escrito no caput do art 150 do CTN, cujo comaido nio
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porgue, queiram ou ndo, o citado artigo define que o
lancamento por homologagdo . . opera-se pelo aie e que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade asvim

evercida pelo obrigado, expressamente a homologa”

O que é passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em lodos oy seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitoy tributarios Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduziy
a atividade da administracdo triburdria o wn nada, ou oa
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrario semu', ndo
homologado o que ndo esta pago

En segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é cerfo que d
avaliagdo da suficiéncia de wma quantia recolliida implica,
inexoravelmente, no evame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagen do
proprio CTN ™

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribuicio Previdencidria natureza tributdria, cuja
legislac@o atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistemitica de langamente por homologacio, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. I¥3 do CTN, para

S



encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cddigo, hipdtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do tato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o lancamento e
extingue definitivamente o crédito tributdrio, salvo se comprovada a ocoriéncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente 4 contribuicio, pata
os tatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos

Como dito no relatdrio, o representante da pessoa juridica foi notificado do
langamento, em 30/03/2001, sendo, portanto, decadente o crédito langado até a competéncia
(32/1996

MERITO - Bonus Alimentaciio

Em atengiio ao disposto na Decisfio-Notificagio [fl. 213], o fato gerador
lancando retere-se;

[ [ Foiwmformado no item 2 e subitens do relatorio fiscal (fls 68
o 72} que constituen fidas geradores das contribuicées lancadas
os pagamentos de bionuy alimentacdo em desacordo com os
dispositivoy legais que tratam do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT A fiscalizagdo informou de forma clara que
a empresa ven wilizande beneficio do Bénus Alimentagdo como
forma de punicdo ao trabalhador, vincilando o recebimento
deste ¢ assiduidade dos funciondrios

O item 32 do relatorio fiscal [fl. 63] manifesta que “a verba, ticket
alimentagdo ¢é uma premiagdo por assiduidade a qual é concedida aos funcionarios, conforme
os critérios definidos — [l 67 -, obedecem ds mesmas regras (critérios) para pagamento dos
saldrios, ou seja, se os funciondrios faltarem ao servico terdo seus saldrios e ticket’s reduzidos
ou cancelados Dai concluimos que é uma verba paga em decoriéncia do trabalho e ndo para
o trabalho, sobre o qual ocorre incidéncia de contribuicdes previdencidrias"

Alega ainda que [t 63}, a "o empresa ja fornece, através de seus trés
refeitorios, alimentacdo «a todos os seus trabalhadores, pelo Programa de Alimentagcdo ao
Trabalhador-PAT, sem criar critérios para a siua concessdo, é wm gasto para o trabalho e ndo
em decorréncia do trabalho, portanto, nde gera contribuicdo previdencidria”

Assim, como bem ressaltou a entidade fiscal [fl. 5517,

“o fato gerador do presente langamento ndo é descaracterizacio
on_a excenedo incorreta do PAT — a fiscalizagdo afirma que o
PAT é executado de acordo com as normas legais (cf item 4
supra)

70 que estd dito é qgue a empresa usa como PREMIO de
incentivo a assiduidade um valor gue ndo tem relagdo com o
PAT apesar de ser denominada Ticket Alimentagdo.

Nio obstante as diligénecias realizadas pelos 1. Conselheiros que me
antecederam, entendo que cerne da questdo toi devidamente delineado no relatorio fiscal, qual
seja, que a pessoa juridica utiliza como piémio de incentivo & assiduidade um val
denominado de “Bonus Alimentacio”

/}12
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Com efeito, os arts. 22, T e 28, I, da Lei n" 8.212/91 preconizam o seguinte:

Art. 22 A contribuigdo a cargo do empresa, destinada a
Seguridade Social, alén do disposio no art. 23, ¢ de

I = 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas.
devidas ou creditadas o qualquer tiwlo, dwanie o mdés. aos
segurados empregados ¢ trabalhadores avilsos que the prestem
servigos, destinadas a retribuiv o trabalho, qualquer que seju a
sua forma, inclusive as goijetas, os ganhos habituais sob a forn
de utilidades e os adiantamentos decorrenies de  reajuste
salarial, quer pelos servigoy efetivamente presiados, quer pelo
tempo a disposicao do empiegador ou tomador de servigos. nos
termos da lel ou do contrato ou, ainda, de conmvencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa, ™

Art 28 Entende-se por salario-de-contribuicdo

I = para o empregado ¢ trabalhudor avulso  a remumeragdo
avferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer tindo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualyuer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades ¢ os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei o do contrato o, ainda, de comengdo o acordeo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa,

Depreende-se da leitura dos dispositivos que o texto fegal ndo cuidou de
instituir a habitualidade como uma condicionante indispensivel & caracterizagio das parcelas
de natureza salarial sobre as quais incidird a contribuigio a cargo da empresa. Pelo contrario. A
mensagem legal ¢ muito mais abrangente. Quis o [fegislador dizer que mesmo os ganhos
auferidos sob a forma de utilidades, desde que habituais, integram o conceilo de remuneracio.
Néo se objetivou, com essa especificaciio, excluir do conceito de remuneragiio as parcelas
pecunidrias ndo habituais.

A variacdo linguistica assumida pelo enunciado tem o propdsito de ampliar a
hipotese de incidéncia da exagdo - abarcando também os ganhos consubstanciados em
utilidades —, e nfio de restringi-la as remunerages pagas com habitualidade. Por isso
empregou-se o advérbio “inclusive” na féormula legal. A norma se antecipou a uma possivel
controvérsia sobre a natureza remuneratoria de determinados pagamentos e lhes reconheceu
esse carater de forma explicita e bastante clara.

Nio ¢ diferente a leitura que se deve fazer do inciso [l do art. 22 e do inciso
11l do art. 28 da Lei de Custeio, quando disciplinam que:

Art. 22 A contribuigiio o cargo da empiesa, destinada
Seguridade Social, além do disposto no art 23, ¢ de-

7



{11 = vinte por cento sobre o total das remuneragées puagas ou
creditadas a qualgquer titudo, no decorrer do més, aos segrados
contribuintes individuais gue the prestem servigos,

Are 28 Entende-se por salario-de-contribuicio

HI — para o comribuinte individual - a remuneragdo auferida em
e 0w mais enypresas ou pelo exercicio de sua alividade por
conta propriv, dwrante o mds, observado o limite mdxinoe a que

serefere o § 3¢,

As 1estrigdes & incidéncia da contribui¢lio previdenciaria devida pelas
empresas em ambos os casos sdo unicamente aquelas elencadas na norma do art. 28, § 99

TPl

alinea “e”, da Lei n" 8.212/91, dentre as quais a do item 7, que assim dispde:

“Are 28 Eutende-se por salario-de-contribuicdo

& 9" Ndo integram o saldrio-de-contribuiedo para os fins desta
Let exelinivamente

¢) as imporidncias

7 - recebidas o titulo de ganhos  eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio,

Todavia, os ganhos eventuais enunciados na regra isentiva detalhada acima
devem ser interpretados de forma estrita, por imposicdo do art. 111 do CTN, segundo o qual:

CArt HID Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:

I —suspensdo ou exclusdo do crédive tributdrio,
I — owtorga de isengao,

HI o~ dispensa do cumprimento de  obrigagdes  tributarias
aeessoria

Isso quer dizer que mesmo os ganhos eventuais devem ser considerados na
base de cilculo das contribuigdes previdenciarias, salve quando evidentemente esporddicos —
recebido uma Unica vez no ano ou semestralmente, em épocas varidveis — ou quando
expressamente desvinculados da remuneraciio dos empregados/contribuintes individuais, é
dizer, quando alijados do saldrio-de-contribuicdo por explicita disposicio legal, o que ndo
ocorre na espécie, em que a natureza remuneratéria dos “bonus alimentagiio™ ¢ bastante
manifesta, tendo em vista que foram pagos mensalmente ¢ a todos os empregados.

Na verdade, essa premiaciio de incentivo, somente poderiam ser excluidas do

aAmbito de incidéncia das contribuicdes previdenciarias se houvesse regramento legal a fixar
limites ¢ exigéncias formais para seu pagamento, de forma a permitir 4 sua fiscalizacdo pelas

Fo
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autoridades previdencidrias e fiscais, inibindo-se com i1sso uma via convidativa para priticas
sonegatorias.

E o que se sucede, por exemplo, com as bonificacdes recebidas pelos
segurados empregados a titulo de participagiio nos lucros das empresas. Somente o0s
pagamentos que se facam nos moldes preconizados na Lei n 10.101/00, que resultou da
conversdo da MP n 1.982-77/00, ¢ que estario isentos da incidéncia das imposicoes
previdencidrias, nos termos do art. 28, § 9° alinea “e¢”, item “i”, da Lei n" 8§.212/91.
Descumpridas as exigéncias enunciadas em lei, deverfio ser constituidos os créditos sobre as
verbas de premiagdo como se fossem parcelas remuneratorias comuns,

Dessa forma, entendo que verba denominada de “Bonus Alimentacio™ sofre
incidéncia de contribuicdo previdencidria.

SELIC

Nada a prover, outrossim, rno que diz da pretensio de ver atastada a aplicagio
da taxa SELIC, vez que o art. 161 do CTN, em scu § 1° ressalva de forma expressa a
possibilidade de lei prescrever juros de mora em percentual diverso do de 1% (um por cento)
ao més, fixado genericamente pelo CTN. O art. 34 da Lei n" 8.212/9] apenas fixou a aplicagdo
da taxa SELIC para come¢iio das contribui¢des sociais pagas com atraso, no que ndo incoireu
em qualquer ilegalidade.

Nesse sentido, alids, o contetido da Sumula n® 3 deste Segundo Conselho de
Contribuintes, aprovada em sessdio plendria de 18.09 2007, que assim recomenda:

“Stimula n* 3 — E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de  wibutos v
contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligiiidacdo e Custédia - Selic para titulos federais

Vai afastada, portanto, a alegativa de inconstitucionalidade de aplicagiio da
taxa SELIC.

CONCLUSAO

Em raziio do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessoes, em 28 de setembro de 2

— Relator

AMOEL COELH



VYoto Vencedor

Consetheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Redator designado ~ voto
vencedor somente na preliminar de decadéncia,

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela tiscalizagfio. Quanto a questdo preliminar relativa a fluéneia do prazo
decadencial, a mesma deve set reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, contorme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n * 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8§ 212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n® 8Sfo inconstitucionais os paragrafo
Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e
46 da Ler § 212/91, que tratam de prescrigio ¢ decadéncia
de crédito tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal a Simula den © 8
vineula toda a Administragiio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicagiio na umprensa oficial, terd efeito vinculante em
relacio aos demais orgios do Poder Judiciario e a
administraciio piblica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez nio sendo mais possivel a aplicagiio do ait. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribuicdes previdencidrias sfio tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entiio
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, nio hd o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de tancamento de oficio substitutivo, conforme previsto no ait. 149, inciso V do
CTN, Nessa hipotese, caso nao haja o lancamento, o crédito tributdrio serd extinto em funcio
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulacio nio
serd observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4 do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso [, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

No caso em tela o langamento foi efetuado em marco de 2001, fl. 01, nio
houve pagamento antecipado, conforme relatorio tiscal. Assim, aplica-se a regra prevista no
art. 173, inciso [ do CTN.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores apurados pela fiscalizagiio ocorridos anteriormente a competéiicia novembro
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de 1995, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1995 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apds o vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou
seja em 2 de janeiro de 1996, assum o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como
termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1" de janeiro de 1997, a qual
findaria em 1Y de janeiro de 2002.

E como voto.

Sala das SessoOes, em
——"""’H—m\

-

28 de setembyo de 2009

IEIRA - Redator desi gnado
~



