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2302-00.217 — 3" Camara/2® Turma Ordinaria

28 de setembro de 2009

SALARIO INDIRETO: AUXILIO ALIMENTAGAOQ SEM PAT

RMB LTDA, SUCESSORA DA EMPRESA ARISCO INDUSTRIAL LTDA.
SRP SAO PAULO-CENTRO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/08/1994 a 30/04/2000

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 daLein ® 8212 de 1991.

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizag#o, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN,

Recurso Voluntério Provido em Parte.

Crédito Tributdrio Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2° Turma Ordinaria da Segunda

Segdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, nos termos do voto vencedor do Conselheiro Marco André Ramos Vieira,
vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior (Relator) e Rogério de Lellis Pinto que
aplicavam o artigo 150, § 4° € no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais valores
langados, nos termos do voto do Relator
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Relatorio

Trata-se de Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito, lavrada em
30.03.2001, em face de RMB LTDA., sucessora da pessoa juridica Arisco Industrial LTDA.,
em razdo do ndo recolhimento de contribuigdes previdenciarias devidas a seguridade social,
correspondentes a parte dos segurados, & parte da empresa, ao financiamento da
complementagdo das prestagdes por acidentes do trabalho — SAT, relativas as competéncias de
03/1994 a 04/2000 e destinadas 4 terceiros.

De acordo com o relatério fiscal [folhas 68/72], constituem fatos geradores
das contribuigBes previdencidrias os pagamentos efetuados, mensalmente, a todos os
funcionarios da pessoa juridica, com a denominagio de Ticket Alimentagdo - TA, no valor de
R$ 40,00 (quarenta reais) e R$ 23,00 (vinte e trés reais).

Segundo a fiscalizagdo o Ticket Alimentag#o [folhas 68/72] é uma premiagdo
por assiduidade, ou seja, a verba é paga em decorréncia do trabalho e ndo para o trabalho.

No dia 16.04.2001, o ex-sécio da pessoa juridica notificada apresentou
impugnagdo [folhas 99/177], sustentando:

e Ocorréncia de decadéncia, pugnando pela retirada de todas as parcelas

destinadas a terceiros nas competéncias anteriores a fevereiro de
1996,

e Inaplicabilidade da taxa SELIC a partir de 1° de janeiro de janeiro de
1995, com arrimo no artigo 84 da Lei 8.981 de 1995. Ocorréncia de
bis in idem na aplicagio da taxa SELIC concomitantemente com 0
indice de corregdo monetaria do dispositivo legal supracitado;

e Que ndo restou demonstrado pelos Agentes Notificantes, quais
empregados seriam beneficidrios e motivadores das contribuigdes
previdencidrias supostamente devidas;

e Que a concessdo do Ticket Alimentagdo ndo integraria o salario, em
razdo de disposicdo expressa contida em acordo coletivo de trabalho
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firmado com o Sindicato Representativo da Categoria, teria natureza
meramente indenizatoria.

Instado a se manifestar, o Auditor Fiscal apresentou as seguintes informagGes
[folhas 184/185]:

a) Reitera que o prazo decadencial para a constitui¢do do crédito é de dez
anos;

b) Repisa que € cabivel a aplicagdo da taxa SELIC;

¢) Consigna que os pagamentos foram efetuados a todos os funcionarios e
que ndo houve ressarcimento de valores por parte dos funcionérios & pessoa
juridica;

d) Que segundo o relatério fiscal, foi solicitada a relagdo dos empregados que
recebem o BOnus Alimentag¢do, porém a pessoa juridica teria alegado que
somente poderia fornecer a relagdo do periodo de 01/99 em diante, por
amostragem. Assim n#o seria possivel e nem necessario determinar quais 0s
empregados eram os beneficidrios, pois todos os empregados teriam recebido
0 Bénus Alimentagio.

No dia 06.05.2002, foram juntados DADR [folhas 191/209] e Decisdo-
Notificagdo [folhas 210/222], posteriormente no dia 17.05.2002, foi fornecida copia [folha
225] da Decisfo-Notificagdo, acompanhada do DADR ao representante da pessoa juridica
notificada.

Em 21.05.2002 foi concedida vista [folha 227] dos autos a Senhora Paula

Godinho da Silva Lagava, na qualidade de representante da pessoa juridica notificada, nota-se
que ndo hé nos autos procuragfo da mesma.

O Senhor Jodo Alves de Queiroz, apresentou recurso em nome proprio,
reiterando 0s argumentos da impugnagéo.

Levado o langamento & julgamento perante a 2 CAJ da CRPS, foi assim
decidido na DN n° 02/00182/2002 [folha 260/264]:

a) converter o julgamento em diligéncia para que 0 recorrente comprovasse
que a pessoa juridica notificada era composta por cotas de responsabilidade
limitada, a qualidade de socio e periodo em que manteve essa posi¢io, para
que exibisse copia da decisio no AI n° 002782791 em trAmite perante o
Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Apos, foi apresentada informagfo fiscal [folhas265/281], na qual foi
solicitada consulta técnica em relagdo 4 legitimidade do recorrente para interpor recurso em
nome préprio. Com base nessa consulta entendeu ser imprescindivel o depdsito recursal.

O recorrente solicitou a juntada [folha 328] dentre outros documentos de:

(i)copia do auto de infragio n® 2782791 [folha 330], lavrado pel
Ministério do Trabalho e Emprego;
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(ii)copia de oficio referente ao enquadramento da pessoa juridica
notificada no PAT [folha 333].

Foi apresentada informagéo fiscal [folhas 340/342], reiterando os argumentos
consignados alhures e sugerindo:

a) Seja acatada a decisfo a decisdo 000118, proferida pela 2°CAJ da CRPS;
b) Dar ciéncia ao recorrente do despacho de fotha 265/282;

c) A autarquia valer-se da faculdade prevista no artigo 309 do Regulamento
da CRPS, a fim de solicitar ao Senhor Ministro de Estado a solug8o para a controvérsia;

Foi fornecida copia da informagdo fiscal [folhas 340/342] & pessoa juridica
notificada conforme recibos de folhas 347/348.

O recorrente apresenfou impugnagiio [folhas 350/389] reiterando os
argumentos aduzidos anteriormente.

A 2* CAJ da CRPS, por meio do acdrddo n°® 02/00554/2003 [fotha 391/394],
afastou a suposta ilegitimidade do recorrente para interpor recurso em nome proprio. Esse
colendo Orgdo colegiado solicitou ao Presidente do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, que solicitasse ao Excelentissimo Senhor Ministro da Previdéncia Social a solugdo para
as questdes controvertidas. Dessa forma, o julgamento foi convertido em diligéncia, para
encaminhamento dos autos ao Presidente do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Em seguida, sem intimagioc do recorrente acerca do acdrdie n°
02/00554/2003 [folha 391/394], foi apresentada a informagfo fiscal n® 264/2003 [folha
396/401], na qual a Autarquia reitera a deser¢do do recurso.

Ato continuo, foi apresentada outra informagdo fiscal n°0675/2003 [folha

402/405], ratificando os argumentos expendidos na informagdo fiscal n® 264/2003 [folhas
396/401].

Em novo julgamento, pela 2* CAJ da CRPS, no acorddo n° 000126 [folhas
406/410], houve a conversdo do julgamento em diligéncia, para as seguintes providéncias:

a) A autarquia requisitasse ao Ministério do Trabalho esclarecimentos acerca
do atendimento das normas do PAT pela pessoa juridica notificada, durante o
periodo de 03/1994 a 4/2000;

b) Intima¢do do recorrente para, querendo, apresentar manifestagio sobre o
resultado da diligéneia.

Logo apds, sem intimagfo do recorrente, foi exibida nova informagéo fiscal
[folha 413/414], sugerindo encaminhamento dos autos a Chefia de Fiscalizagdo para
distribuigao.

Em atendimento A diligéncia requisitada pela 2*° CAJ da CRPS [folhas
406/410], foi expedido oficio a0 Ministério do Trabalho [folha 417/419].

it
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O Servigo Contencioso Administrativo apresentou informagéo fiscal [folha
425/431], concluindo pela a ilegitimidade do recorrente, Senhor Jodo Alves de Queiroz Filho,
por ndo ser sécio da pessoa juridica RMB LTDA. Concluiu ainda que, a diligéncia acima
mencionada foi cumprida nos termos do item 16/18.

O recorrente obteve ciéncia acerca do acorddo 126/2005 [folhas 406/410]
proferido pela 2° CAJ da CRPS, conforme folha 434, bem como da informaggo fiscal de folhas
425/431.

A pessoa juridica RMB LTDA. apresentou peticio de folhas 438/448,
aduzindo entre outros argumentos, que a pessoa juridica Arisco industrial LTDA, antes se
chamava Arisco Produtos Alimenticios LTDA, passou a ser denominada RMB LTDA, com o
mesmo CNPJ, qual seja CNPJ n® 01.615.814/0001-01.

Novamente o langamento foi levado a julgamento perante a 2° CAJ da CRPS,
no acérddo n® 0000512 [folhas 456/459] restou decidido que:

a) E legitimo o recurso interposto em nome préprio pelo ex-sécio da pessoa
juridica;

b)Foi expedido oficio com requisigio de informagBes ao Ministério do
Trabalho, ndc houve resposta do Orgdo. Dessa forma, ndo houve
cumprimento da diligéncia,

Foi apresentada informagdo fiscal [folha 464/465], suscitando que as
informagdes solicitadas em diligéncia pela 2° CAJ da CRPS em relagéo ao PAT, direcionadas
ao Ministério do Trabalho, j& constam nos autos [folha 333]. Por essa razdo, concluiu que a
pessoa juridica notificada era participante do PAT & época do langamento, portanto ndo
incidiria a contribuigfo previdencidria arrolada no item 3 (trés) do Relatério Fiscal [folha 69],
destaca porém, que tal fato ndo teria relevincia, pois o PAT n#o estaria relacionado com o
Ticket Alimentagdo. Por fim, reitera que a diligéncia solicitada ja foi cumprida.

A notificagio foi submetida & novo julgamento pela 2° CAJ da CRPS, que
por meio do acoérddo n® 0000065 [folhas 469/471], decidiu converter o julgamento em
diligéncia para cientificar o recorrente da informagéio de folhas 464 e 465.

O ex-socio da pessoa juridica notificada apresentou petigéio [folha 473/489]
acerca do acérddo n° 0000065 [folhas 469/471], na qual reitera os argumentos aduzidos
anteriormente, pugnando pela anulagdo da NFLD 35322542-8 [folhas01/54].

Tendo em vista a devolugfio dos autos em epigrafe a Secretaria da Camara
pelo presidente e Conselheiro, Dr. Julio César Vieira Gomes, foi ordenada a redistribuigéo.

N
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Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

LEGITIMIDADE PARA RECORRER

Ao longo da marcha processual administrativa discutiu-se se teria o Senhor

Jodo Alves de Queiroz Filho, legitimidade para recorrer em face da Decisio-Notificacio que
ratificou o langamento realizado.

Néo obstante as manifestagGes em contrério ao conhecimento, entendo que o

Acordao n. 126/2003 [fls. 406-410], proferido pela entdo 2* CAJ do CRPS, pds termo a questio
quando entendeu, verbis:

[.J Assim, valendo-me do art. 50, §1° da Lei n. 9.784/99,
reporto-me aos fundamentos invocados na decisdo de fls.
391/394 para afirmar que:

* por for¢a do art. 13, caput da Lei n. 8.620/63, os socios das

empresas por cola de responsabilidade limitada respondem
pessoal ¢ solidariamente pelos débitos junto a Seguridade
Social, gozando, assim, de interesse no julgamento da NFLD
lavrada em desfavor da empresa;

*art. 69 da Lei n, 9.784/99 determina sua aplicagio subsididria

aos demais processos administrativos federais, inclusive o
tributario;

* art. 58, inciso II, do referido diploma legal assevera que o
terceiro prejudicado, assim definido como "“aquele cujo direito
ou inferesse forem indiretamente afetados pela decisdo
recorrida’, tem legitimidade para recorrer;

(]

A documentacdo de fls. 28/31 e 450/460 (anexo) faz prova de que
@ recorrente era sécio de empresa por cotas de responsabilidade
limitada no perfodo de 11/1978 a 02/2000 e, portanto, ele é
pessoal e solidariamente responsivel pelas contribuigdes
previdencidrias devidas pela empresa nesse periodo.

Em sendo possivel que seu patriménio pessoal seja atingido por
decisio a ser tomada em desfavor da empresa, niio resta divida

a respeito de sua legitimidade em interpor 0 presente recurso
administrativo,

Dessa forma, sendo tempestivo e a parte que apresentou a pega legitima,
conhego do recurso interposto e passo ao exame das questdes preliminares.

DA QUESTAO PRELIMINAR - Decadéncia

E cedigo que o Didrio Oficial da Unido do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Sumula Vinculante n® 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de stmula vinculante que se publicam no
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Didrio da Justica e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art. 2°da Lei n® 11.417/2006:

Stunula vinculante n° 8 - SGo inconstitucionais o pardgrafo tnico
do artige 5°do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescri¢io e decadéncia de
crédito tributdrio.

Precedentes: RE 560.626, rel. Min Gilmar Mendes, ].
12/6/2008;, RE 556.604, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008,
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943,
rel. Min.Cdrmen Licia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel. Min.
Qctavio Gallowti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min. Carlos
Velloso, D.J 28/8/1992.

Legislacdo.

Decreto-Lei n® 1.569/1997, art. 5° pardgrafo unico Lei n“
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, Il Brasilia, 18 de
Junho de 2008.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”

(DOUn® 117, de 20/06/2008, Se¢do I, pdg. 1)

Portanto, diante da'declarac;ﬁo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 n#o ha como se acolher o entendimento da Fiscalizagdo que o direito de constituir o
crédito € de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
langamento das contribuigbes sociais, sujeitas & sistematica do chamado “langamento por
homologag@o”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do
CTN.

Caracteriza-se 0 langamento da Contribuigdo como da modalidade de
"langamento por homologagio", que é aquele cuja legislagio atribui ao sujeito passivo a
obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagfo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologagdo, gue ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse \
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,



considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo ™.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acorddc CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a materia sobre decadéncia, assim se pronunciou:

(.) .Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam langamento por homologagéo
. at exigibilidade do tributo independe de prévio lancamento,

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condicdo resoluoria de ulterior homologacio;

¢) wranscorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato
Juridico administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais

ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
liberado;

d) de igual modo, transcorrido o qiiingiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, da-se a homologacdo tdcita, com definitiva
liberagéo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, gque acolho por inteiro,

e) as conclusées de “c” e “d"” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdo) ds seguintes situagses
Juridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido; (1) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido,
(Il) o swjeito passivo paga o tributo com insuficiéncia, (IV) o
sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito
passivo ndo paga o tributo devido;

[} em todas essas hiporeses o que se homologa é a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte nio haver
pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a
homologar. Todavia, a construcdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando,  excelentemente, a  coexisténcia  de
procedimento e ato juridico administrativo no langamento, a luz
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma ficgGo legal na homologagdo tdcita, porque nela o
legislador pds na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se dd a homologa¢do tdcita, deve-se considerar que,
também por ficgdo legal, deu-se por realizada a atividade
tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a cqlaqﬁo, o Acdrddo n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte : \
\

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario e 0
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituigdo, Historicamente, quase a totalidade dos impostos /%
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requeriam procedimentos prévios da administra¢do publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos
indispensdvels para a realizacdo daguela atividade. 4 regra era
o crédito tributdrio ser lancado, com base nas informagdes
contidas na declarag@o apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CIN, que inaugura a segdo intitulada "Modalidades de
Langamento” estando ali previsto, como regra, o que a doutring
convencionou chamar de "langamento por declaragdo” Ato
continuo, ao lado da regra geral, previv o legislador um outro
instrumento & disposicdo da administragdo tributdria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragfo ndo ser prestada
(inciso 1), de negar-se o sujeilo passivo a prestar os
esclarecimentos (inciso HlI), da declaragdo conter erros,
falsidades ou omissdes (inciso IV), e oulras situa¢bes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o langamento via
declaragdo, hipéteses em que agiria o sujeito ativo, de forma
direta, ou de offcio para formalizar a constituigdo do seu crédito
tributdrio, dai o consenso douwtrindrio no chamado langamento
direto, ou de oficio.

Néo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos
créditos tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se
langar, previamente, a tempo e hora, todas os tributos, deixou
em aberto o CIN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer
tributo, atribuir ".. ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sent prévio exame da autoridade administrativa” (art.
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da
obrigagdo, agora ja nascida por disposi¢do da lei. Por se tratar
de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de hkomologacda, encontrando a dowtrina ali mais uma
modalidade de langamento — langamento por homologagdo.

Claro estd que essa wltima norma se constituia em excegdo, mas
que, por praticidade, comodismo da administragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que
era excegdo virou regra, € de ha bom lempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistematica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislacdo e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigacdo tributaria pelo
sufeito passivo. se dependente de atividade da administragdo
tributaria, com base em informagdes prestadas pelos sujeitos
passivos — langamento por declaragdo, hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se,
independente do pronunciamento da administragdo wibutdria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislacdo, sem exame prévio do sujeito '



ativo — langamenta por homologagio, que, a rigor técnico, nio é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que jd esta
extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempao
diferenciados para essa atividade da administracao tributaria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
codigo, que o prazo qilingiienal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado" imaginando um tempo habil para que as
informagées pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langamento. Essa aregra da decadéncia,

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos da administragdo tributdria, onde os mesmos 5 anos ja néo
mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a prdtica de atos
administrativos prévios, Qcorrido o fato gerador, jd nasce para
o0_sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liguidar o tributo, sen
qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, jd tem
o_direito de_investigar a regularidade dos pracedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente

de qualquer informacdo ser-lhe prestada. * (grifo nosso

E 0 que estd expresso no pardgrafo 4 do artigo 150, do CTN, in
verbis.

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadacdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislagdo atribui ds
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o cdlculo e
apuragdo do tributo elou contribuigdo, dal a denominagdo de
Yauto-langamento.”

Registro que a referéncia ao formulario é apenas reforgo de
argumentag@o, porque é a lei que cria o libuto que deve
qualificar a sistemdtica do seu langamento, e ndo o padrdo dos
seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem gue s0
pode haver hamologagdo de pagamento e, por conseqiiéncia,
comoa o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
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langamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia

do art. 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque néo é isto que
estd escrito no caput do art. 150 do CIN, cujo comando ndo
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpreiativa,
porque, queiram ow hdo, o cilado artigo define que "o
langamento por homologagdo ........ opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa".

O que é passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade
exercida pelo suyjeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da administracdo tributdria a wm nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluia, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrdrio sensu’, ndo
homologado o que néo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo jfosse, é certo que a
avaliaglo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeilos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente & homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado", na linguagem do
proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribui¢do Previdencidria natureza tributéria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistemdtica de lancamento por homologacdo, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cadigo, hipbtese em que 0s cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributério, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulag@o (CTN, art. 150, § 4%, o que n#o se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a contribuigdo, para
os fatos geradores ocorridos héd mais de 5 anos.

Como dito no relatdrio, o representante da pessoa juridica foi notificado do
langamento, em 30/03/2001, sendo, portanto, decadente o crédito langado até a competéncia
02/1996.

MERITO - Ticket-alimentacio

Em atengfio ao disposto na Decisdo-Notificagdo [fl. 220], o fato gerador,
lancando refere-se:

[...] Fol informado no item 2 e subitens do relatorio fiscal (fls. 68

a 72) que constituem fatos geradores das contribuigdes

langadas os pagamentos de tickets-alimentagio em desacordo

£

— —



com os dispositivos legais que tratam do Programa de
Alimentagio do Trabalhador — PAT. A fiscalizagdo informou
de forma clara que a empresa vem utilizando beneficic do
ticket-alimentagdo como forma de punicio ao traballiador,
vinculando o recebimento deste @ assiduidade dos funciondrios.

O item 2.2 do relatério fiscal [fl. 68] manifesta que “a verba, ticket
alimentagdo é uma premiagdo por assiduidade a qual é concedida aos funciondrios, conforme
os critérios definidos — fl. 76 -, obedecem as mesmas regras (critérios) para pagamento dos
saldrios, ou seja, se os funcionarios faltarem ao servigo terdo seus saldrios e ticket's reduzidos
ou cancelados. Dai concluimos que é uma verba paga em decorréncia do trabalho e ndo para
o trabalho, sobre o qual ocorre incidéncia de contribui¢ées previdencidrias ™.

Alega ainda que {fl. 691, a “a empresa ji fornece, através de seus trés
refeitorios, alimentacdo a todos os seus trabalhadores, pelo Programa de Alimenta¢do ao
Traballkador-PAT, sem criar critérios para a sua concessdo, é um gasto para o trabalho e ndo
em decorréncia do trabalho, portanto, ndo gera contribuigéo previdencidria’.

Assim, como bem ressaltou a entidade fiscal [fl. 4641,

“o fato gerador do presente lancamento nio é descaracterizacio
ou a_execucdo incorreta da PAT — a fiscalizacdo afirma que o
PAT é executado de acordo com as normas legais (cf item 4
supra)

7. O que esta dito é que a empresa usa como PREMIO de
incentive a assiduidade wmn valor que ndo tem relagio com o
PAT apesar de ser denominada Ticket Alimentagio.

Néo obstante as diligénecias realizadas pelos i. Conselheiros que me
antecederam, entendo que cerne da questdo foi devidamente delineado no relatério fiscal, qual

seja, que a pessoa juridica utiliza como prémio de incentivo & assiduidade um valor
denominado de “ticket-alimentagdo”.

Com efeito, os arts. 22, 1 € 28, I, da Lei n® 8.212/91 preconizam o seguinte:

Art. 22, A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragées pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avuisos que lhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; "

Art. 28, Entende-se por saldrio-de-contribuigéio:

I — para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em tma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
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dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servios efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

Depreende-se da leitura dos dispositivos que o texto legal ndo cuidou de
instituir a habitualidade como uma condicionante indispensdvel & caracterizagdo das parcelas
de natureza salarial sobre as quais incidira a contribui¢fo a cargo da empresa. Pelo contrario. A
mensagem legal € muito mais abrangente. Quis o legislador dizer que mesmo os ganhos
auferidos sob a forma de utilidades, desde que habituais, integram o conceito de remuneragéo.
Nio se objetivou, com essa especificagdo, excluir do conceito de remuneragfo as parcelas
pecunidrias nfo habituais.

A variag#o linguistica assumida pelo enunciado tem o propdsito de ampliar a
hipotese de incidéncia da exagdo — abarcando também os ganhos consubstanciados em
utilidades —, e ndo de restringi-la s remuneragdes pagas com habitualidade. Por isso
empregou-se o advérbio “inclusive” na formula legal. A norma se antecipou a uma possivel
controvérsia sobre a natureza remuneratéria de determinados pagamentos e lhes reconheceu
esse carater de forma explicita e bastante clara.

N#o ¢ diferente a leitura que se deve fazer do inciso III do art. 22 e do inciso
I1I do art. 28 da Lei de Custeio, quando disciplinam que:

Art. 22, A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

III — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos;

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do.

III — para o contribuinte individual: a remuneragao auferida em
wma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua aiividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdximo a que

serefereo § 52;

As restrigdes 4 incidéncia da contribuigdo previdencidria devida pelas
empresas em ambos os casos sdo unicamente aquelas elencadas na norma do art. 28, § 9°,
alinea “‘e”, da Lei n° 8.212/91, dentre as quais a do item 7, que assim dispde:

“Art, 28. Entende-se por salGrio-de-contribuigdo:



§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

e) as importdncias.

7 — recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salério, "

Todavia, os ganhos eventuais enunciados na regra isentiva detalhada acima
devem ser interpretados de forma estrita, por imposigdo do art. 111 do CTN, segundo o qual:

“drt. 111. Interpreta-se literalmente a legislag¢do tributiria que
disponha sobre:

I—suspensdo ou exclusdo de crédito tributdrio;
LI — outorga de isengdo,

Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdrias
acessoria.”’

Isso quer dizer que mesmo os ganhos eventuais devem ser considerados na
base de calculo das contribuigdes previdenciarias, salvo quando evidentemente esporadicos —
recebido uma Unica vez no ano ou semestralmente, em épocas varidveis — ou quando
expressamente desvinculados da remuneragdo dos empregados/contribuintes individuais, é
dizer, quando alijados do salario-de-contribuigio por explicita disposigio legal, o que ndo
ocorre na espécie, em que a natureza remuneratOria dos “tickets-alimentagdo” € bastante
manifesta, tendo em vista que foram pagos mensalmente e a todos os empregados.

Na verdade, essa premia¢ao de incentivo, somente poderiam ser excluidas do
ambito de incidéncia das contribui¢Ges previdenciarias se houvesse regramento legal a fixar
limites e exigéncias formais para seu pagamento, de forma a permitir a sua fiscalizago pelas
autoridades previdencidrias e fiscais, inibindo-se com isso uma via convidativa para préticas
sonegatorias.

E o que se sucede, por exemplo, com as bonificagbes recebidas pelos
segurados empregados a titulo de participagdo nos lucros das empresas. Somente 0s
pagamentos que se fagam nos moldes preconizados na Lei n 10.101/00, que resultou da
conversio da MP n 1.982-77/00, € que estardio isentos da incidéncia das imposigdes
previdencidrias, nos termos do art. 28, § 9° alinea “e”, item *j”, da Lei n° 8.212/91.
Descumpridas as exigéncias enunciadas em lei, deverdo ser constituidos os créditos sobre as
verbas de premiagdo como se fossem parcelas remuneratérias comuns.

Dessa forma, entendo que verba denominada de “ticket-alimentagio” sofre
incidéncia de contribuigdo previdencidria.

SELIC

Nada a prover, outrossim, no que diz da pretenséo de ver afastada a aplicagdo
da taxa SELIC, vez que o art. 161 do CTN, em seu § 1° ressalva de forma expressa a
possibilidade de lei prescrever juros de mora em percentual diverso do de 1% (um por cento)
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ao més, fixado genericamente pélo CTN. O art. 34 da Lei n® 8.212/91 apenas fixou a aplicagdo
da taxa SELIC para corregdo das contribuigBes sociais pagas com atraso, no que n#o incorreu
em qualquer ilegalidade.

Nesse sentido, alias, o contetido da Simula n° 3 deste Segundo Conselho de
Contribuintes, aprovada em sess3o plenéria de 18.09.2007, que assim recomenda:

“Stimula n° 3 — E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligiiidagdo e Custddia — Selic para titulos federais.”

Vai afastada, portanto, a alegativa de inconstitucionalidade de aplicagéo da
taxa SELIC.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, voto por negar proyjfiento ao recurso.

COELHO ARRUDA JUNIOR - Relator — ..

Vo

Voto Vencedor somente na preliminar
Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Redator designado.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscaliza¢do. Quanto & questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo
decadencial, 2 mesma deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Simula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n° 8"Sao inconstitucionais os paragrafo
itnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal a Stimula de n °
vincula toda a Administraggio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus



membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e ¢ administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder é sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagfio do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagdo,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse nfio exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipétese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributério serd extinto em fungdo
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio nfo
serd observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

No caso em tela o langamento foi efetuado em margo de 2001, fl. 01, nfo
houve pagamento antecipado, conforme relatorio fiscal. Assim, aplica-se a regra prevista no
art. 173, ineiso I do CTN.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente &4 competéncia novembro
de 1995, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1995 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apds o vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou
seja em 2 de janeiro de 1996, assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como
termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 1997, a qual
findaria em 1° de janeiro de 2002.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 28 g

z }tembro de 20009.

Redator designado
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