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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Perfodo de apuragio: 01/09/1998 a 31/01/1999

NAO CARACTERIZACAO DE CESSAO DE MAO DE OBRA. -
NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.

O relatorio fiscal ndo evidenciou a caracteriza¢io da cessfio de mao-de-obra
conforme previsto na Lei n® 8.212/91, com as modificagdes introduzidas
pelas Leis n% 9.528/97 € 9.711/98 e art. 219 do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99.

O lancamento fiscal deve discriminar os fatos geradores das contribui¢bes
previdenciarias de forma clara e precisa, bem como o periodo a que se
referem, sob pena de cerceamento de defesa. Arts. 37 da Lei n. 8.212/91 e
243, do Regulamento da Previdéncia Social.

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. &
, .
1 l
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, conhecer do pedido de revisio. por maioria
de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a preliminar de decadéncia de parte
do periodo a que se refere o langamento, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda
Junior e Edgar Silva Vidal que aplicavam o artigo 150, §4° e, por maioria de votos, em anular
o auto de infragdo/langamento pela existéncia de vicio insandvel. Vencido o Conselheiro
Marco André Ramos Vi ’ra que entendeu que dcvena ser anuIada a decisdo de primeira

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
Redator Desigando

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Damisio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gomes
(Presidente).

——
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidaria, previsto no
art. 31 da Lei n ° 8.212/1991. O periodo compreende as competéncias setembro de 1998 a
janeiro de 1999. A base de ciiculo dos segurados utilizados nas presta¢des de servigos pela
Osvil — Servigos Gerais Ltda. foi apurada indiretamente, em virtude de a notificada nio ter
apresentado a documentag@o solicitada (relatdrio fiscal as fls, 24 a 28).

Néo conformada com a notificagio, foi apresentada defesa pela American
Express, {ls. 33 a 60. A prestadora nZo apresentou impugnagdo.

A Decisdo-Notificagio confirmou a procedéncia, na integra, do langamento,
fls. 118 a 133.

Nio concordando com a decisio do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela American Express, conforme fls. 144 a 176.

Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:
J4 ocorreu a decadéncia;

A responsabilidade somente se opera quando comprovada a impossibilidade
de se exigir a obrigagdo da prestadora de servigos;

Houve cerceamento de defesa, em virtude do indeferimento da diligéncia

- fiscal;

Deve ser intimado o prestador de servigos para que este apresente OS
documentos necessarios;

O arbitramento € ilegal; afrontando o disposto no art. 97 do CTN;

E incabivel a exigéncia do SAT; ‘ @_
Nao podem ser cobrados juros calculados a taxa Selic;

Requer que o recurso seja provido.’

A unidade descentralizada da Receita Previdenciaria apresenta suas contra-
razdes as fls. 198 a 210, sugerindo a manutengio do langamento fiscal.

Decisdo proferida pela 4* Camara de Julgamento do CRPS, fls. 211 a 216,
converteu o julgamento em diligéncia para verificar se a prestadora j& foi fiscalizada ou se
aderiu a algum parcelamento.
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A Receita Previdencidria prestou esclarecimentos a fl. 221, informando que a
prestadora ndo foi fiscalizada no periodo objeto. do presente langamento, n3o aderiu a
parcelamentos especiais e ndo possui CND de baixa.

Nova decisfo proferida pela 4 Camara do CRPS, fls. 227 a 234, anulou o
langamento pela falta de fundamentagdo legal para o arbitramento.

Inconformada com a decisdo do CRPS, foi apresentado pedido de revisdo
pelo 6rgdo previdenciario, fls. 239 a 248. Alegando que o relatério fiscal cita o art. 33, § 3° da
Lei n © 8.212. Em virtude de vicio insanavel deve ser revisto o acordio.

Cientificada do pleito revisional, a American Express manifestou-se as fls.
264 a 275. Alega, em sintese, gue ndo merece reparo o acordéo anterior.,

Nova decisido da 4" Camara do CRPS, fls. 303 a 314, néo conheceu do pedido
de revisgo.

A Receita Previdencidria interp6s novo pedido de revisdo com base no
Enunciado n ° 29 do CRPS, que amparam o pleito revisional, fls. 320 a 321.

Em decis@o monocratica, fls. 322 a 323, o Presidente desta Camara acolheu o
pleito revisional.

Por meio da Resolugdo de fls. 327 a 330, a §* Camara do 2° Conselho de
Contribuintes converteu o julgamento em diligéncia para que a autuada fosse intimada acerca
do pleito revisional.

Cientificada do pedido de revisdo, a autuada manifestou-se as fls. 334 a 346,
pugnando pelo ndo conhecimento do pedido.

E o relatério.

&
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VYoto Vencido

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

b

De acordo com o previsto no art. 5° § 2°'da Portaria MF n ° 147, aplica-se o
Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, aprovado pela Portaria do
Ministro da Previdéncia Social n° 88/2004, aos recursos j4 interpostos quando da instalagdo das
5* e 6* Camaras no 2° Conselho.

Desse modo, o presente pleito revisional serd analisado & luz do Regimento
Interno do CRPS.

De acordo com o previsto no art. 60 da Portanna MPS n ° 88/2004, que
aprovou 0 Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisio é medida extraordindria.
A revisio é admitida nos casos de os Acdrdios do CRPS divergirem de pareceres da
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro da pasta,
bem como do Advogado-Geral da Unido, ou quando violarem literal disposigio de lei ou
decreto, ou apds a decisdo houver a obten¢io de documento novo de existéncia ignorada, ou
for constatado vicio insandvel, nestas palavras:

Art. 60. As Camaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, enguanto ndo ocorrida a prescrigdo
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisées quando:

1 —violarem literal disposi¢do de lei ou decreto, @:_

II — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da
Unido, na forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993;

Il - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cija
existéncia ignorava, ou de que ndo péde fazer uso, capaz, por si
50, de assegurar pronunciamento favoravel;

IV — for constatado vicio insandvel.
§ 1° Considera-se vicio insandvel, entre outros:

1 - 0 voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenc¢a judicial transitada em julgado, por
crime de prevaricagdo, concussdo ou corrup¢do passiva,
diretamente relacionado a matéria submetida ao julgamento do
colegiado;

II - a fundamentagio baseada em prova obtida por meios ilicitos
ou cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial;

IIT - o julgamento de matéria diversa da contida nos autos;
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IV - a fundamentagdo de voto decisivo ou de acorddo
incompativel com sua conclusdo.

§ 2° Na hipdtese de revisdo de oficio, o conselheiro deverd
reduzir a termo as razdes de seu convencimento e determinar a
notificacdo das partes do processo, com copia do termo lavrado,
para que se manifestem no prazo comum de 30 (trinta) dias,
antes de submeter o seu entendimento a apreciagdo da instdncia
Jjulgadora.

§ 3% O pedido de revisdo de acdrdio sera apresentado pelo
interessado no INSS, que, apos proceder sua regular instrugdo,
no prazo de trinta dias, faré a remessa a Cdmara ou Junta,
conforme o caso.

§ 4° Apresentado o pedido de revisdo pelo proprio INSS, a parte
contrdria serd notificada pelo Instituto para, no prazo de 30
(trinta) dias, oferecer contra-razdes

§ 5° A revisdo terd andamento prioritdrio nos orgaos do CRPS.

§ 6° Ao pedido de revisdo aplica-se o disposto nos arls. 27 §4
e 28 deste Regimento Interno.

§ 7° Ndo sera processado o pedido de revisdo de decisdo do
CRPS, proferida em tnica ou ultima instdncia, visando a
recuperagdo de prazo recursal ou @ mera rediscussio de matéria
Ja apreciada pelo orgdo julgador.

§ 8° Cabera pedido de revisdo apenas quando a matéria nio
comportar recurso 4 instdncia superior.

§ 9° O ndo conhecimento do pedido de revisdo de acorddo ndo
impede os orgdos julgadores do CRPS de rever de oficio o ato @__’_
ilegal, desde que ndo decorrido o prazo prescricional.

§ 10 E defeso s partes renovar pedido de revisio de acérddo
com base nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente
Jormulado.

§ 11 Nos processos de beneficio, o pedido de revisdo feito pelo
INSS s6 poderd ser encaminhado apés o cumprimento da
decisdo de algada ou de dltima instdncia, ressalvade o disposto
no art. 57, § 2% deste Regimento.

Entendo que tem cabimento o pleito revisional, haja vista a fundamentagio
do acdrdido ser pela nulidade em fungdo de auséncia de fundamentagéo legal. A fundamentagdo
que sustentou a emissdo do acérddo ndo restou comprovada, pelo contrdrio foi rebatida pela
Procuradoria-Geral Federal.

A cobranga da Divida Ativa nio & competéncia do CRPS, assim®uma
eventual nulidade da CDA ndo pode embasar uma deciséo do Conselho, se o 6rgio competente
para executar as contribuigdes em juizo entende que tal nulidade é inexistente.

Quando do indeferimento do pedido de revisdo, j4 havia sido proferida a Nota
Técnica CGMT n ° 87 de 2005, na qual é exarado o entendimento da Procuradoria Federal pela

6
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inexisténcia de nulidade na CDA se constar no relatério fiscal o fundamento legal. O
julgamento do pedido de revisdo foi omisso, pois niio se manifestou acerca do teor da Nota
Técnica, fugindo do debate da matéria. -

Assim resta configurado vicio no acoérdéo a quo, pois a fundamentagdo que o
sustenta ¢ inexistente. Conforme expressamente consignado pela Procuradoria Federal, a falta
de transcrigdo do fundamento legal no relatério de fundamentos legais ndo é causa de nulidade
da CDA, se constar tal fundamento no relatério fiscal.

No presente caso consta no relatério fiscal (item 07 a fl. 26), do qual foi
conferida ciéncia ao contribuinte, a fundamentagdo para aferi¢do dos valores.

Por tais fatos entendo procedente o pedido de revisio, e uma vez
reconhecendo o vicio do acérdio anterior (juizo rescindente), deve ser apreciada toda a questio
devolvida a este Colegiado por meio do recurso interposto pela notificada (juizo rescisério).

. Quanto a questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° &, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sitmula Vinculante n® 8“Sio inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario .

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal a Siimuladen ® 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus g.
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,

aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa

oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do

Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas

esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua

revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez nio sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a
interpretagfio adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Se¢fio no Recurso Especial de
n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justi¢a em 25 de fevereiro de 2008, nestas
palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. - ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AC DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.



Processo n® 35464.002706/2004-75 82-C3T1
Acérdiio n.® 2301-00.182 Fl. 374

HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAQ EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFOQ UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24,02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicade no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do engquadramenio das atividades
desempenhadas pela instituigd@o bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contevdo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stmula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatdria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor g_
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdario Municipal, Lei n.®
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execucdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia, 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou ad
condenacdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004), 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Stumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Coddigo Tributdrio
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Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos § {cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em gque tenha sido iniciada a
constitui¢ido do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante dowtrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i} regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo em gque inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologa¢do em gque hd parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em gue o pagamento antecipado se da com
Sfraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v} regra da
decadéncia do direito de langar perante anulag¢éo do langamento @:,-
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiingtienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I,
do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exacdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
Jraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatdria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologag¢do, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal, 12. Por seu turno, nos casos em que
inexiste dever de pagamento antecipado (iributos sujeitos a
langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagio
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- (tributos sufeitos a langamento por homologa¢do), ha omissdo
do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulacdo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatéria
indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificacdo (artigo 173, pardgrafo inico,
do CIN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Jraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4° do artigo 150, do Codex Tributdrio,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente ¢ pagamenio antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo,
empreender o correspondente langamento tribuldrio. Sendo
assim, no termo final desse periodo, -consolidam-se
simultaneamente a homologacdo tdcita, a perda do direito de
homologar  expressamente e,  consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3“ Ed., Max Limonad , pag. 170). 14. A notifica¢do do ilicito
tributdrio, medida indispensével para justificar a realizacdo do
ulterior langamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial giiingiienal, em havendo pagamento antecipado @‘_
efetuado com fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura
ampliacdo do lapso decadencial, in casu, reiniciado,
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo
Sormalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo
para os efeitos do art. 173, pardgrafo tnico, do CIN e a
extingdo do crédito tributdrio em razdoc da homologagdo tacita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o artigo 173, Il, do CIN,
cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributirio quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio
formal, Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16, In
casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, (b) a obrigacgdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢} a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
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de Inicio da A¢do Fiscal, medida preparatéria indispensdvel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
instituicdo financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributdveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e
(e) a constituicio do crédito tributdrio pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao
caso concrelo é a prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do
Codex Tributario, contando-se o prazo da data da notificacdo de
medida preparatéria indispensdvel ao langcamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribuigBes previdencidrias sfio tributos langados por homologagio,
assim devemn, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extinglio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, se n#o houver o pagamento antecipado ndo se aplica o disposto no art. 156,
inciso VII do CTN, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN;
havendo a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previste no art. 149,
inciso V do CTN. Nessa hip6tese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributario serd extinto
em fungio do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou
simulagiio ndo sera observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado
necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado.

No presente caso 0 'lancamento foi efetuado em 30 de margo de 2004, fl. 01;
como ndo houve pagamento antecipado sobre os valores langados, conforme relatério fiscal,
assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso [ do CTN.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo anteriores & competéncia novembro de 1998,
inclusive. Para a competéncia dezembro de 1998, uma vez que o vencimento ¢ 2 de janeiro de
1999, o termo inicial do prazo decadencial & 1 de janeiro de 2000, o que findaria em 1 de
janeiro de 2005.

A responsabilidade solidéria ocorre somente nos casos em que hd o
envolvimento da cessio de mio-de-obra, conforme redagfio do art. 31 da Lei n © 8.212/1991.
Sendo a caracterizagio da ocorréncia da cessdo um dos pressupostos para configuragio da
solidariedade, deveria constar do relatério fiscal. O relatério ndo indicou a forma como os
servigos foram prestados (colocag#o a disposigdo), tampouco indicou quais sdo 0s servigos.

Nio se pode confundir uma simples prestagfo de servigos com a prestago de
servicos mediante cessdo de mio-de-obra. Somente o fato de constar na lista prevista no
Regulamento da Previdéncia Social ndo ¢é suficiente para que surja a obrigagdo da retengéo. Por
exemplo, o servigo de vigilincia e seguranga consta na referida lista, entretanto pode ser
realizado com ou sem cessdo de mao-de-obra, como na vigilincia remota; a obrigagdo da
retencdo sera exigida somente no primeiro caso.

Nesse sentido dispde o art. 145, pardgrafo tinico da Instrug¢io Normativa
MPS/SRP n ° 3/2005, nestas palavras:
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Art. 145. Estardo sujeitos @ retencdo, se contratados mediante
cessdo de mdo-de-obra ou empreitada, observado o disposto no
art. 176, os servicos de:

(.

Pardgrafo unico. Os servigos de vigilincia ou seguranca
prestados por meio de monitoramento elelronico ndo estdo
sujeitos a retengdo.

Assim, reconhego que hd uma irregularidade no procedimento, qual seja: a
falta de caracterizagiio da cessfio de mio-de-obra. A responsabilidade ocorre somente nos casos
em que hé o envolvimento da cessfio de méio-de-obra, conforme redagdo do art. 31 da Lein °©
8.212/1991. Sendo a caracterizagio da ocorréncia da cessdio um dos pressupostos para
configura¢iio da responsabilidade, deveria constar do relatorio fiscal. O relatorio ndo indicou a
forma como os servigos foram prestados (colocagio a disposigao).

Conforme prevé o art. 32 da Portaria MPS n ° 520/2004, que regia o processo
administrativo fiscal, a nulidade dos atos sfo somente as seguintes:

“Art. 32. Sao nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa;

IIT - o langamento ndo precedido do Mandado de Procedimento
Fiscal. '

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dira os atos 6
alcancados e determinard as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solucdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo, a
quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
julgadora ndo a pronunciaré nem mandard repetir o ato ou
suprir-the a falta. '

Sendo assim, entendo que o relatorio fiscal pode ser complementado, a fim
de mais bem caracterizar a cessio de mio-de-obra, sem necessidade de ser anulada a NFLD,
mesmo porque, o principio que rege o processo administrativo € o da economia processual.

N3o resta diivida portanto, que ha um vicio na presente Notificagio, o ponto
controverso reside na possibilidade de saneamento ou ndo da falta. Ndo se pode confundir falta
de motivo com a falta de motivagdo. A falta de motivo do ato administrativo vinculado causa a
sua nulidade. No langamento fiscal o motivo é a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo
torna improcedente o langamento, nfo havendo como ser sanado, pois sem fato gerador nfio ha
obrigacdo tributiria. Agora, a motivagdo é a expressdo dos motivos, ¢ a tradugdo para o papel
da realidade encontrada pela fiscalizagfo. A falha na motivagao pode ser corrigida, desde que o
motivo tenha existido.
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Nio € outra a ligio do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso
Anténio Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito
Administrativo, 22" edi¢do, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis; “em se tratando de atos
vinculados, o que mais importa é haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era
obrigatdrio, passando para segundo plano a questdo da motivagdo. Assim, se o ato ndo houver
sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente
objetiva € para além de qualquer divida ou entredivida, que o motivo exigente do ato
preexistia, dever-se-a considerar sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pagina 451, o autor afirma que “a convalidagfo, ou seja, o
refazimento de modo vilido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invélido,
em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contrario”. Na li¢do de Celso Antdnio, pagina 453: “A Administragio ndo
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse fazé-lo, seria inutil a argiiigio do vicio, pois a extingio dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administrago, e nfo do dever de obediéncia a ordem juridica. Ha
entretanto, uma excegdo. E o caso da “motivagio” de ato vinculado expendida tardiamente,
apés a impugnagdo do ato. A demonstragio, conquanto serddia, de que os motivos preexistiam
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato conteddo com que o foi &
razdo bastante para sua convalidagfo.”

De acordo com o previsto no art. 59 do Decreto n © 70.235/1972, hé apenas
dois casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; e os despachos e
decisOes proferidos por autoridade incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Conforme disposto no art. 60 do referido Decreto, as irregularidades,
incorregbes e omissdes diferentes das acima referidas nfio importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando nio influirem na solugdo do litigio.

Destaca-se que mesmo nos casos de preterigio do direito de defesa, ndo deve
ser anulada a NFLD ou o auto de infragdo, mas sim a decisdo ou o despacho. Prova desse
entendimento é que se ndo houver a cientificagfo do sujeito passivo, ndo ha divida que ha um
cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: hd que ser anulada a NFLD? Entendo que
nfo, assim como a maior parte, se ndo a totalidade dos demais Conselheiros. Nio se pode
olvidar que a cientificagiio & parte necessiria ao aperfeigoamento do langamento fiscal, e
portanto é intrinseco ao ato, mas o vicio dessa cientificagfio nio € causa de nulidade do
procedimento fiscal.

Nio se pode esquecer que o langamento apds notificado ao sujeito passivo
ndo se torna perfeito e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fungdo da impugnagdo
do sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsio no art.
145 do CTN. O processo administrativo fiscal tem justamente a fungdo de constituir
definitivamente ao crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez. Caso ndo adotemos essa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformariamos nossas decisdes na
c¢dmoda anulagio da NFLD ou do auto de infragdo, nos furtando & andlise de mérito, para
procurarmos sneras irregularidades formais na constitui¢iio do crédito.

O apego demasiado 4 formalidade por este Colegiado vai de encontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual ¢ da eficiéncia, Se € reconhecido
que a fiscalizagdo pode efetuar novo langamento fiscal, ap6s a anulagio por vicio formal, para
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qué gastar tanto esforgo € tempo, se podemos aproveitar todas as provas que estdo colacionadas
aos autos, possibilitando a corregdo do feito?

QOutra prova inconteste de que a falha é sanével é que o vicio poderia ser
convalidado se nio houvesse a impugnag¢io do sujeito passivo, ou se esse, a par de identificar a
falha, fizesse o recolhimento das contribui¢des. Caso o vicio fosse insanavel, nem mesmo o
pagamento realizado pelo contribuinte afastaria a nulidade do lancamento fiscal.

A melhor caracterizagio da falha encontrada pela fiscalizagio pode ser
realizada por meio de relatério fiscal complementar; afinal ¢ para isso que servem as
diligéncias fiscais. Atenta-se que ndo € este Colegiado que ira convalidar o ato de langamento,
mesmo porque ndo possui competéncia para isso. A convalidagio sera realizada pelo proprio
6rgdo que efetuou o langamento fiscal.

A persistir o entendimento desta Cdmara, em qualquer hipdtese que se
venﬁcar uma irregularidade, que ensejasse complementag@io do relatério fiscal, esta ndo
poderia ser realizada. Desse modo, a decisio descumpre a lei, no caso o Decreto n °
70.235/1972, uma vez que nenhuma diligéncia poderia ser mais realizada, pois toda a
diligéncia colaciona novas informagdes que ndo constavam no relatério inicial. -

Destaca-se que a possibilidade de complementagdo do relatério fiscal,
reconhecendo o saneamento do vicio, ja foi ratificada por este Colegiado, por unanimidade, no
julgamento do recurso de n © 142.245, em 12 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

Ndo obstante as razdes apreseniadas, entendo que a diligéncia
fiscal, relatério complementar e despacho decisorio emitidos
[fls. 53-64], com a conseguinte mt:macao da ora Recorrente
para manifestagdo, sanaram o vicio constante do lancamento,
sendo inoportuna e despicienda qualquer reparacdo por esle
orgdo julgador. (grifei)

Ora, se é possivel a complementagdo do relatério fiscal por decisdo de
primeira instincia, qual o motivo de ndo ser possivel por decisdo de segundo grau, ainda mais
quando é reconhecido que ¢ Conselho de Contribuintes possui competéncia para rever todas as
decisoes proferidas pelas DRIJ.

Nio pode persistir o entendimento de que em qualquer hipdtese que se
verifique uma irregularidade, que enseje a complementagio do relatério fiscal, esta ndo possa
ser realizada. Tal impedimento descumpriria a lei, no caso o Decreto n ® 70.235/1972, uma vez
que nenhuma diligéncia poderia ser mais realizada, pois toda a diligéncia colaciona novas
informag6es que nio constavam no relatério inicial. |

Cabe destacar que a Lei n © 11.276 de 2006 alterou o CPC, acrescentando o §
4° ao artigo 515. De acordo com esse dispositivo, constatando a ocorréncia de nulidade
sanavel, o tribunal poder4 determinar a realizagio ou renovagdo do ato processual, intimadas as
partes, cumprida a diligéncia, sempre que possivel prosseguira o julgamento da apelagéo. Ora,
se no proprio Poder Judicidrio é reconhecida a possibilidade de o tribunal diante de uma
nulidade sanvel providenciar a corregdo do ato, qual o motivo de ndo reconhecer ao conselho
de contribuintes, que ¢ um tribunal administrativo, a possibilidade de corrigir os vicios
sanaveis do langamento fiscal; ainda mais quando ¢ cedigo que o rigorismo formal no Poder
Judiciario é bem superior ao do processo administrativo. @
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Pelo exposto, entendo que deveria o julgamento ser convertido em diligéncia
a fim que seja complementado o relatdrio fiscal. Entretanto, tal diligéncia traria novas
informagdes que ndo teriam sido analisadas na primeira instincia administrativa, inovando a
matéria em grau de recurso, o que ocasionaria a supressdo de instincia. Desse modo, para ndo
ferir o principio da ampla defesa, e para ndo suprimir a primeira instancia, por uma questio
logica deve ser anulada a decisio de primeira instincia para que seja possibilitada a
complementagio do relatério fiscal.

Deve o Auditor notificante completar o relatério fiscal motivando ©
entendimento do enquadramento na presente notificagfio. Repita-se que entendo que ndo cabe a
diligéncia para complementar o relatério em segunda instdncia administrativa, pois ocasionaria
a supressio de instincia; por esse motivo é que voto por anular a decisdo-notificagdo.
Anulando a decisdo de primeiro grau é reaberta toda a discussio sobre os dados que porventura
sejam acrescidos aos autos, o que favorece o contraditorio e a ampla defesa.

CONCLUSAO:

Voto por CONHECER do PEDIDO DE REVISAO da Receita Previdenciéria
e resolvo RESCINDIR o Acordio de n ° 1824/2005, as fls. 227 a 233, bem como o
indeferimento do pedido de revisio, fls. 303 a 314.

Em substituigio Aquele, voto por ANULAR a DECISAO-NOTIFICACAO,
devem os autos retornar a fiscalizagfio para que seja elaborado novo relatério fiscal, que
evidencie, nos termos do voto, os servigos que envolveram cessdo de mio-de-obra.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 05 de maio de, 2009
Sy,

lm; AN

RS lf’ IEIR A - Conselheiro
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Voto Vencedor

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Redator Designado

1. Pego licenga ao nobre relator, Conselheiro Marco André Ramos Vieira,
para divergir do seu voto.

2. Analisando os autos verifiquei que o relatério fiscal ndo evidenciou a
caracterizagio da cessdio de mio-de-obra, fato este que impossibilita a defesa da recorrente.

3. O contencioso administrativo no ambito da Receita Federal do Brasil ¢
regido pelo Decreto n.° 70.235, de 06 de margo de 1972 ¢ mais especificamente, no caso das
contribui¢Ses sociais de que tratam os artigos 2° e 3° da Lei n.° 11.457, de 16 de margo de
2007, pela Portaria RFB n.° 10.875, de 16 de agosto de 2007.

4, Em ambos diplomas legais, nos artigos 59, inciso II e 27, inciso II,
respectivamente, estd disposto que sdo nulos “os despachos e decisdes proferidos por
autoridade incompetente ou com preterigfio do direto de defesa” (grifei)

5. No caso em tela, versando o lancamento, exclusivamente, sobre a
responsabilidade solidaria decorrente da cessdo de mdo de obra, a efetiva prestacdo do servigo
com cessio deve ficar cabalmente demonstrada no relatério fiscal, conforme reza o art.
31,caput e §2°, da Lei n® 8.212/91

6. Portanto, a solidariedade s6 estard presente nos servigos continuos, onde
houver efetivamente a cessio de mio de obra, de forma que a constatagdo da existéncia ou nao
da solidariedade dar-se-4 mediante a verifica¢do da forma como foram contratados os servigos.

7. Nesta linha de entendimento, a fiscalizagdo deve comprovar, quando do
langamento, a existéncia da cessio de mio de obra nos moldes descritos pela legislacéo.

8. E o prejuizo para a defesa do contribuinte é patente, pois a falta de
caracterizacio da cess3o de mdo de obra, no Relatério Fiscal, por si sé gera o cerceamento de
defesa do sujeito passivo e conseqiientemente a anulagio do langamento de responsabilidade
solidaria pelas contribui¢Bes previdencidrias advindas da prestagio de servigo com cessao de
mio de obra, nos termos do inciso II, do artigo 59, do Decreto 70.235/72.

9. Por todo o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta voto
no sentido de ANULAR a notificagfo fiscal de langamento do débito.

Sala das Sessdes, eq 0 to-de 2009

DAMIAO CORDEIRO RAES - Redator Designado
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