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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, Presen¢a da Advogada Sr* Susanna Carolina Piva, OAB/DF n° 22240
pard acompanhat o julgamento. Declarou-se impedida a Conselheita Rénata Souza Rocha que
ndo patticipou do julgamento. Por maioria de votos rejeitadas as preliminares suscitadas e, no
merito, por maiorid anular a decisdo de primeira instincia. Desighado pata redigir o voto
vencedor 0 Conselheiro Damifio Cordeiro de Moraes. Vencidos 08 Conselhelros Marco André
Ramos Vieira, Mércelo Oliveira e Julio Cesar Vieira Gomes. : .

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

RelatorDesignado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Damidio Cordeiro
de Moraes Matcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege I.acrmx Thomam Adriana
Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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A presente NFLD tem por objeto as contribuicSes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Sdcial, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decotrentes dos riscos ambientais do trabatho. O perfodo do presente levantamento abrange as
competéncias janeiro de 1999 a dezembro de 2005. Os valotes referem-se ao pagamento de
part1c1par,'ao nos lucros e resultados da empresa, fls. 35 a 38. =

Nio tonforrnada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela somedade
- empreséria, fls. 165 a 174. Anexadas copias de convengdes coletivas as fls. 203 a 372

Lo etemeteb i oL

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia do lanqamento ﬂs 374 a 382

------

pela notificada, conforme fls. 394 a 450. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o
seguinte:

L AMP n°794 eaLei 10.10] ndo possuern cardter cogente; -

A RGN

II. Excetuada a limitagio temporal do pagamento, todos - o8 outros detalhes néo
estao hrmtados pela lei;

-—;.‘.-'g'*g-"}h -
!
1
1

II1. As condlqaes previstas em lei sio meramente ex'émi')liﬁc‘étiVﬁS‘; '

.

IV.. Os acordos firmados pela recorrente sempre atenderam aos comandos legais;

V. As regras sdo conhecidas pelos empregados desde 0 momento em que sio
admitidos na empresa, materializado no documento gestao de desempenho por
competéncias e resultados; P

VL. O langamento j& foi atingido pela fluéricia do priizh decadeiicial: |
VIL." A participag8o nos lucros e resultados ndo integra o sh]é:ib-délconi:fiblﬁgﬁo;
VIIL. E descabida a aplicagdo da multa;
IX. Requer areducio da multa moratéria em 50%;
X. E inconstitucional a aplicacdo da taxa Selic;
XI. Nio pode ser atribuida a co-responsabilidade aos Sécios.da empresa,
XII. Requerendo que seja provido o recurso interposto. |
O recorrente anexou cdpias as fls. 465 a 1.747.

Foi comandada diligéncia fiscal, fls. 1.751 a 1.760, pela Receita Previdencidria
para que a fiscalizagio analisasse os documentos juntados, bem tomo as alegar,:o s da
recorrente. t ¥

g-, :

{
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A fiscalizagio manifestou-se as fls. 1.762 a 1.763, pugnando pela manutengiio
do ctédito previdencisrio.

A unidade descentralizada da Receita Previdencidria apresenta suas contra-
razbes as fls. 1.765 a 1.778. O 6érgdo previdencidrio alega, em sintese, que ndo foram
apresentados elementos novos capazes de refutar a presente notificacdo. Os valores foram
pagos em desacordo com a legislagdo especifica. T ' '

E o Relatério.
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Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator - .

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fI. 1.750;
pressuposto superado, passo para o exame das questes preliminares ao tiiéfito:

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Preliminarmente entendo que n#o ha vicio na falta de intimac#o A recorrente das

informagBes juntadas as fls. 1.762 e 1.763, pois no presente caso ndo foram juntados
documentos novos pela fiscalizagdo. As informagles tiveram natureza de simples réplica na
forma prevista nos artigos 326 e 327 do CPC. De acordo com o CPC, havera réplica quando na
impugnagio o autuado tiver alegado alguma questdo preliminar, ou -tivet aduzido fato
constitutivo, impeditivo ou extintivo do direito do Fisco. A mfortnag:ao apenas subsidiou a
elaborac¢do de contra-razdes ndo inovando processualmente. R o

: Quanto A questic prehmmar suscitada pela recorrente de que o lanc,:amento ja
ﬁ‘)ra atmg;do pela decadéncia, razo nio lhe conﬁro

\ B
O CTN dispde sobre normas gerais em matéria tributdria, especialmente acerca
da prescrigdo e da decadéncia. Estabelecendo normas gerais, a legislagdo ordinaria pode dispor
- 'Sobre normas especificas e assim o prazo decadencial previsto no art. 45'da Lein © 8.212/1991 :
€ compativel com o otdenamerito juridico, conforme demonstrarei a seguir.

. :.
e Nio se pode esquecer que a Constm.ut;ao F ederal erti seu artigo 146, III réservou

L é lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdris.  Deéssa fortha as normas

gerais estio dispostas no CTN, entretanto normas especificas se tiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o préprio CTN em seéu artigo 97, VI dispde
que somente -4 lei pode estabelecer as hipéteses de exclusfo, suspensdo € extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugio de penalidades. O instituto da decadéncia € modalidade
de exting¢do do crédito tributirio, conforme previsto no art. 156, V do CTN, e sendo assim pode
. ser regulado por 1e1 ordména : Ce

Além do mais, o art. 150, § 4° do CTN dlSpOB que a Iel pode alterar 0 prazo é
homologagio do tributo, que pelo CTN é de 5 anos. Sabemos qué-em régra, 45 contribuigdes
previdencidrias sdo langadas por homologacdo, ¢ assim a Lei n. 8.212/1991, podetia alterar o
prazo para 10 anos, conforme previsdo no préprio CTN.

O prazo decadencial para levantamento das contribuicGes previdencidrias ndo
surgiu somente em 1999, mas estd previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45 da
Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo foi correta a aphcacao do instituto pelo
éredo fiscalizador: .

Art.43. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

f | ¢ Q’_ .
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

()

Quanto a suposta inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, ndo cabe tal
andlise na esfera administrativa. Ndo é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional, razdo pela qual sdo apliciveis os prazos
regulados na Lei n ° 8.212/1991 em matéria de decadéncia e prescm;ao relatwas as
contnbulc;oes previdenciérias.

Toda lei presume-se constitucional e, até que 'fsé'jé declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgéo competente do Poder Judicidrio para tal détlaragdo ou exame

da matéria, deve o agente piblico, como executor da lei, respeiti-la. Nesse' sentido, segue

trecho do Parecer/CJ n 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituigdo Federal é o Supremo
Tribunal Federal cabendo a ele declarar a inconstitucionalidade de lei
ordindria. Ora, essa assertiva ndo quer dizer que a administragao ndo
tem o dever de propor ou aplicar leis compativeis com a Constituigdo,

- . 8¢ o destinatario de uma lei sentir que ela é in¢onstitucional o ‘Pretério =

} Excelso é o drgdo competente para tal declaragio. Ja ¢ edministrador -

‘ " ou servidor publico ndo pode se eximir de aplicar umd lei, porgue o
seu destinatirio entende ser inconstitucional, quando ndo ha'
mamfesrag:ao def mtwa do STF a re;s'pe:to

A alcgag:ao de inconstitucionalidade formal de lei no pode ser objeto de

’conhecunento por parte do administrador publico. Enquanto nido for declarada inconstitucional
~ pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entté as paties) ou revogada por
_outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a Adnumstrac;ao Publica acatar suas

disposi¢des. Nesse mesmo sentido segue trecho do Parecer/CY. n* ’2:5:'4‘7;: aprovado pelo

"~ Ministro da Prev1den01a Social em 23/8/2001.

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica pos:c:ona-se no sentido de ;

que a Administracio deve abster-se de reconhecer ou déclarar a
inconstitucionalidade e, sobretudo, de aplicar tal reconhecimento ou
_declarag¢do nos casos em concreto, de leis, dispositivos legais ¢ atos * |
‘normativos que ndo tenham sido assim expressamente declarados pelos
érgdos jurisdicionais e politicos competentes ou reconhecidos pela
Chefia do Poder Executivo.

Nio h4 como esse Colegiado recusar camprimento 4 Lei n © 8.212/1991, sem lhe
afastar a presungdo de constitucionalidade. Nio cabe o disfarce de ndo’ aplicagdo da Lei n ©
8.212, sob o argumerito de que deve prevalecer a lei complementar, no ¢aso o CTN, pois se tal
argumento prosperasse os tribunais judicidrios nio teriam que submeter 4 questdo a Corte
Especial ou ao Pleno. Mesmo porqué, por uma questio ldgica nio se pode declarar a
ilegalidade de umna lei, que é posterior ao CTN, ¢ além do miais ¢ especifica. De dcordo com a
Stimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de Contribuintes n#o pode ser
declarada inconstitucionalidade de norma pela Administragio.

SUMULAN®2

-
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O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

Desse modo, voto no sertido de rejeitar a preliminat ao 'méﬁto, tatificando a
aplicag@o do prazo decadencial de dez anos, previsto no art. 45 da LCI n 8.212/1991, para
constituicdo do crédito previdenciério.

, Quanto 2 alegagio de que devem ser excluidos os dirigentes da relagio de co-
responsaveis, ndo procede o argumento da recorrente. A relagio de co-responsaveis ¢

merarente informativa do vinculo que os dirigentes tiveram com a entiddde em relagdo 20

periodo dos fatos geradores. Néo foi objeto de andlise no relatdrio fiscal sé os dirigentes agiram
com infra¢do de lei, ou violagdio de contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez que

.« .

Ademais, os relatérios de co-responsaveis e de vinculos fa.Zem parte de todos
processos como instrumento de informagio, a fim de se esclarecer 2 composi¢8o societdria da
empresa no periodo do laricamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas fisicas e

juridicas, representantes legais do sujeito passivo, mdicando sua qualificagéo e penodo de

atuacdo.

Dy O art. 660 da Instrugdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a

mclusao dos referidos relatérios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:”

M © Art. 660, Constituem pecas de instru¢do do processo administrativo-

() - i : U

. X - Relagdo de Co-Responsdveis - CORESP, que lista todas as pessoas
[isicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo, indicando
sua qualifica¢do e periodo de atuacdo;

XTI - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que lista Yodas as pessoas
Jfisicas ou juridicas de interesse da administracdo previdencidria em
razdo de seu vinculo com o sujeito passivo, représentantes légais ou
ndo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo corre.s'pondente

AAo contrrio do que afirma a recorrente, a Partlc1pag:ao nos Lucros é norma
constxtucmnal de efic4cia limitada. Com efeito, o itemn 02, do Parecer CJ/MPAS n © 547, de 03
de maio de 1996, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro do MPAS, dispde, verbis:

(..) de forma expressa, a Lei Maior remete & lei ordinéria , a fixagio
dos direitos dessa participagdo. A norma constitucional em foco pode
ser entendida, segundo a consagrada classificagdo de José Afonso da
Silva, como de eficdcia limitada, ou seja, aquela que depende "da
emissdo de uma normatividade futura, em que o legislador ordindrio,
integrando-the a eficdcia, mediante lei ordindria, thes dé capacidade
de execugio em termos de regulamentagdo dagueles interesses”.
(Aplicabilidade das normas constitucionais, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1968, pag. 150). (Grifamos)

O Parecer CJ/MPAS n° 1,748/99 traz em seu bojo o seguirité teor; verbis:

t L

-~ . - fiscal previdencidrio, os seguintes relatérios e documentos: - S o e
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DIREITO  CONSTITUCIONAL ~E  PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS - ART. 7°, INC. X1
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - POSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOCIAL. 1) O art. 7°, inciso XI
da Constituigdo da Republica de 1988, que estende aos trabalhadores o
direito a participagdo nos lucros desvinculado da remuneragdo é de
eficicia limitada. 2) O Supremo Tribunal Federal ao julgar o
Mandado de Injunglio n® 426 estabeleceu que s6 com o advento da
Medida Proviséria n® 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser
licito o pagamento da participagdo nos lucros na forma do texto
constitucional. 3) A parcela paga a titulo de participagdo nos lucros
ou resultados antes da regulamentagdo ou em desacordo com essa
norma, integra o conceito de remuneragdo para os fins de incidéncia
da contribuigdo sacial.

(.)

7. No entanto, o direito a participagdo dos lucros, sem vinculagdo &
remunera¢do, ndo é auto aplicivel, sendo sua eficdcia limitada . a =~
edicdo de lei, consoante estabelece a parte ﬁnaI do inciso -
anteriprmente transcrito. SR

i " 8. Necessita portanto, de regulamentagdo para definir a forma e os -
critérios de pagamento da participagdo nos lucros, com a f nalidade
precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

e Y. regulamentag:ao ocorreu com a edicdo da Medida Prowsorza n®— -
794, 29 de dezembro de 1994, que dispée sobre a participapdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas e dd outras
providéncias, hoje reeditada sob o n® 1.769-36, de 8 de abril de 1 999

B, . 3 .
A

- 10. A partir da adocao da primeira Medida Proviséria e nos seus’ ™
termos, passou a ser licito o pagamento de participagdo nos lucros
desvinculada da remunerag:ao mas, destaco, a desvmculacao da
remuneragdo $0 ocorrerd se atender s requisitos pré estabe!ec:dos

11, O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao Julgar o Mandado a’e
. Infingdo n® 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR GALVAO, que :
tinha por escopo suprir omissio do - Poder - Legislativo™ na -
regulamentacdo do art. 75 inc. XI, da Constituigdo da Republica,
referente a participagdo nos lucros dos trabalhadores, julgou a citdda
“agdo prejudicada, face a superveniéncia da medida proszona
regulamentadora. S

12, Em seu voto, o Ministro ILMAR GALVAOQ, assim s¢ ir'iahifestoa.‘ i

O mandado de injuncdo pretende o reconhecimento da omissdc do
Congresso Nacional em regulamentar ¢ dispositivo que ‘garanté o -
direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e resultados da
empresa (art. 7° inc. IX, da CF), concedendo-se a ordem para éﬁito de
implementar in concreto o pagamento de tais verbas, sem prejutzo dos -
valores correspondentes a remuneragdo. :

Tendo em vista a continuagdo da transcrigdo a edicdo, superveniente
ao julgamento do presente WRIT injuncio::al, da Medida Provisoria n°
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1.136, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa ¢ dd outras
providéncias, verifica-se a perda do objeto desta impetragdo, a partir
da possibilidade de os trabalhadores, que se achein nas condigoes
previstas na norma constitucional invocada, terem garantida a
participagio nos lucros e nos resultados da empresa, (gnfez)

14. O Pretério Excelso confirmou, com a decisdo acima, a necess:dade
de regulamentagdo da norma constitucional (art. 75 inc. XI), ficando o
pagamernito da participagdo nos lucros e sua desvinculagdo da
remuneragdo, sujeitas as regras e critérios estabelecidos pela Med:da
Provisoria.

15, No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos anteriores a
regulamentacdo do dispositivo’ constitucional, em: gue o Bareco do-- -- -
Bruasil, sem a devida autorizacdo legal, efetuou o pagamento de

- parcelas a titulo de participag¢do nos lucros. R

16. Nessa hipdtese, ndo hi que se falar em desvinculagio da
remunera¢do, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da Constitui¢éo da’
Republica ndo era aplicavel, na época, consoante ficou anteriormente
dito. (Grifamos)

" Normas constitucionais de eficicia limitada sdo 48 que dependern de outras
providéncias normativas para que possam surtir os efeitos essénciais pre%endldos pelo
COnstltumte

nota-se que a exclusdo da parcela de participagdo nos lucros na compOSlg:ao do sa.léno de-
conhtribui¢do ‘estd condicionada A estrita observincia da lei- reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentagio somente ocorreu com a edi¢do da Medida Proviséria n°
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n°® 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela.

Conforme prevxsto na alinea “§” do § 9° do art. 28 da Lel n°sg 212 a \nica
hipétese para que a partlmpac;.ao nos lucros e resultados nio sofra mc1denc1a de contnbulq:ao
pfewdencléna é q‘ue seJa paga de acordo com a lei especfﬁca

A isencio é uma das modalidades de exclusdo do’ Cl'édlto tnbuténo e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagio que disponha sobre isengdo, conforme prevé o
. CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre: A

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Assim, onde o legistador ndo dispds de forma expressa, ni6 pode o aplicador da
lei estender a interpretagio, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da isonomia.

De forma expressa, a Constituicio Federal de 1988 remete 4 lei ordindria a
fixagdo dos direitos da participa¢do nos lucros, nestas palavras:
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

()

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada ‘da
remunera¢do, e, excepcionalmente, participagdo na gestio da empresa,
conforme definido em lei.

A Lei n° 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, na alinea “j”, §

0°, do art. 28, dispde, nestas palavras:

Art. 28 - § 9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do:
) - -

J) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou

creditada de acordo com lei especifica.

A edicio da Medida Proviséria n® 794, de 29 de dezembro de 1994, que - -

dispunha sobre a participagfio dos trabalbadores nos lucros ou resuitados das empresas, veio

atendér ao comando constitucional. Desde entfio, sofrev reedi¢bes - e renumeragles - - -
sticessivamente, tendo softido poucas alteragdes ao texto legal, até a converSao na Lei n°

10 101, de 19 de dezembro de 2000. :

A Lein® 10.101/2000 dlspoe, nestas palavras

Art 2° A parfzc:pa;ao nos lucros ou resultadas serd objeio de-

negociagdo entre a empresa e seus empregados, medidnte um dos
procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum
acordo:

I - comissido escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

IT - convengdo ou acordo coletivo.

§ I1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo constar
regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da ...
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de afen;:ao
das informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado,

periodicidade da distribuicio, periodo de vigéncia e prazos para
revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre outros, 0s

seguintes critérios e condigdes:
I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da em_ﬁrésa;
II - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado serd arquivado na entidade
sindical dos trabalhadores.

..)
Art. 3°(.)
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§ 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de
participagdo nos lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela
empresa, poderdo ser compensados com as obrigagoes decorrentes de
acordos ou convengies coletivas de trabalho atinentes a participagdo
nos lucros ou resultados.

()

Art. 4° Caso a negociagdo visando & participagdo nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-
se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

I - Mediagdo;
II - Arbitragem de ofertas finais.,

§ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o drbitro
deve restringir-se a optar pela proposta apresentads, em cardter
deﬁmttvo por uma das partes.

§ 2° O mediador ou o drbitro serd escolhzdo de comum acordo entre as
...~ partes. - . e s

¥ § 3° Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia
unilateral de qualquer das partes.

: . § 4° 0 laudo _arbitral tera forga normatzva ma'ependenfemente de
© = homologacédo judicial. ‘ e

‘-} 7 “Cabe observar que o § 2° do art. 2°, da Lei n ° 10.101, foi introduzido no
6tdenamento juridico a partir da Medida Proviséria n°® 955, de 24 de margo de 1995, e 0 § 3°,
do art. 3° a partir da Medida Proviséria n° 1.698-51, de 27 de novembro de 1998: -

Quanto 3 participacio nos lucros previstas nas convent;oes colétivas de fls.
1.622, 1.641, 1.669, 1.700, 1.741 as mesmas ndo atendem ao comando legal previsto no art. 2°
da Lei 10.101. As regras claras e objetivas quanto ao direito substantivo referem-se a
possibilidade de os trabathadores conhecerem previamente, no corpo do préprio instrumento de
negociagdo, quanto irdo receber a depender do lucto auferido pelo empregador se 0s objetivos

: foteth cimpridos. Apesat deé terem sido objeto dé converigdo ‘coletiva, hao ha disciplina quatito

i forma de recebimento, os requisitos que devem ser atendidos pelos empregados. No-caso, o
pagamento seria devido a todos os empregados, conforme a admissdo dentro ou anterior ao
exercicio, se dentro do exercicio o pagamento seria proporcional. Além do que, ¢ pagamento
era um valor fixo de R$ 320,00 para o exercicio de 1999; R$ 340,00 para os exércicios de 2000
¢ 2001, RS 350,00 para o exercicio de 2002, R$ 380,00 para o exercicio de 2003. Desse modo,
a parcela tem eminentemente cunho salarial, pois para ter acesso basta ter trabalhado na
empresa, independentemente de ter atuado ou colaborado para gera¢do de lucros. Conforme
previsto no art. 3° da Lei 10.101 a participa¢do nos lucros ndo pode ser utilizada como
substituicdo ou complemento da remuneragdo. Apenas uma parcela fixa nfo caracteriza uma
participacio dos trabalhadores nos lucros, pois se a empresa obtiver um lucro de um milhio de
reais ou de um bilhdo de reais, os trabalhadores receberdo os mesmos valores. Assim, ndo é
possivel afirmar que participaram dos lucros, mas sim que ganharam um abono anual.
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Para ser considerada participagdo nos resultados, o trabalhador tem que obter
parcela de seu rendimento associado a¢ resultado da empresa ¢orio uth todo e ndo apenas
execucdo de sua atividade laboral, pois este Gltimo terd, obviametite, natureza salarial.

As regras adjetivas referem-se nio somente & previsio de récursos e discussdo
pelos empregados quanto &s dividas ou divergéncias relativas ao cumprimento do Acordo; mas
também como serfo demonstrados os mecanismos de aferi¢io, inclusive formulrios internos
de avalia¢Bes, e sobretudo as qualidades do desempenho do empregado, como este serd
avaliado. No presente caso ndo h4 fixag#o para recebimento da verba de niehhuin indice ligado
ao desempenho do trabalhador, basta ter o vinculo empregaticio para ter direito & verba. Desse
modo, os instrumentos coletivos foram omissos quanto as regras adjétivas para 6 recebimento

da verba, o que afronta o disposto no pardgrafo tinico do art. 2° da Lei 10.101.

Se ndo h4 previsio no instrumento de negociagdo, tanto os valores, como a
forma de avaliagdo dos trabalhadores serdo definidos por ato unilateral do empregador, o que
vai de encontro ao objetivo instituido pelo legislador. No instrumento de negociagdo, por
exigéncia legal, o trabalhador tem que conhecer quanto ird receber, o que terd que fazer para
receber, como ird receber, quanto receberd. Em resumo, essas seriam as regras subjetivas e
objetivas, devendo os trabalhadores participarem da fixag3o dos critérios. Esse Colegiado ndo
pode se furtar 4 aplicacﬁo de lei, e nfo reconhecer que as regras s'ubjetivas ¢ adjetivas tém que
se'r observadas, é tornar sem efeito uma exigéncia lega] As regras sdo fixadas justamente para
que a participagdo nos lucros seja caracterizada, pois se ndo ha tais regrad, ndo se tratara de
partlc1pa9ao nos lucros, mas sim de um abono. :

N ~ Toda a norma _]undlé;cl-possul um sentldo cabendo a0 mterprete retirar o alcance
dc?: ato normativo, O sentido pode ser procurado nas intengdes do legxslador (mens legislatoris),

‘Bém como 0 que a par das intengdes restou consignado expressdriénte ha literalidade do texto
{mens legis). Como j4 analisado tanto no critério da mens legisiatoris, quanto na mens legis
deve ser observada a negociagio conjunta entre empregadores € trabalhadores na fixagao das
regras subjetivas e adjetivas. Afinal, toda a norma juridica necessita de um minimo de eficacia,
caso contrario é como se nunca tivesse entrado em vigor.

Nio se pode elastecer o conceito dé¢ lucros ou resultados, sob pena de todas as
empresas enquadrarem como resultados, as verbas salariais. A Lei n © 10.101, resultado da

3 execugdo de sua atividade laboral, pois este ltimo ter4, obviamente, natureza salarial.

_. -conversio das Medidas Provisérias anteriores, é cristalina nesse sentido. O trabalhador tem que
" obter parcela de seu rendimento associado ao resultado da empresa como um todo e ndo apenas

Os pagamentos efetuados possuem natureza remuneratéria. Tal ganho ingressou
na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e da
prestagio de servigos A recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e ndo para o

trabalho.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceits de remuneragic e nio
havendo dispensa legal para incidéncia de contribuigdes previdencidrias” sobre tais verbas,

conforme ja analisado, deve persistir o lancamento.

Pelo exposto, o nome dado & verba foi participagio nos lucros, mas na esséncia

tratou-se de um abono salarial.

12
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A cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia social, art. 34
da Lei n ° 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplica¢dio do indice pela
fiscalizagdo federal:

Art.34, As contribuigdes sociais e outras importdncias arrécadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lan¢camento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas daos juros
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de
Custédia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Artigo restabelecido, com nova redagéo
dada e pardgrafo dnico acrescentado pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicoes corvesponderd
a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou 0 STJ no Recurso Especial n © 475904 pubhcado
no DI em 12/05/2003 cujo relator foi o Min. José Delgado: -

PROCESSUAL CI VIL E TRIBUTARIO. EXECUGAQ FISCAL. CDA.
= VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANGA DE
! JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA, A averiguacdo do cumprimento

dos requisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvitiento

de matéria probatdria, situagdo inadmissivel em sede de recursv

. - —=.-——. especial, nos termos da Stmula 07/STJ. No caso de execucdo de divida. .- e e

~ fiscal, os juros possuem a fun¢do de compensar ¢ Estado pelo tributo

estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portanto. Ndo hd
confronto com o art. 161, § 1° do CIN, A aplicagdo de tal Taxa jd estd
consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua instituigdo, isto
é, 1901/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recortente, nio cabe tal analise na
esfera administrativa. N3o é de competéncia da autoridade admiinistrativa a recusa ao

Toda 1e1 presume—se constitucional e, até que se_;a decIarada sua

~ inconstitucionalidade pelo 6rgio competente do Poder Judicidrio para tal declaragio ou exame
da matéria, deve o ageénte piblico, como executor da lei, respeita-la.

A alegagio de inconstitucionalidade forthal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador puiblico. Enquanto néo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a Adnnmstrag:ao Pubhca acatat suas
disposigdes. . L

De acordo com a Stimula n © 2 aprovada pelo Conselho Ple:ﬁ‘o dc; 2° Conselho de
Contribuirtes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma peld Administragio.

SumulaN°2

~ 3.3
{

-~ - - ———~— ndo recebido tempestivamente, Os juros incidentes pela Taxa SELIC - -~ —————-—
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O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenirio do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Stmula de n 3, nestas palavras:

Sumula N°3

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquida¢do e Custédia — Selic pam titulos
Sederais :

" Nio possui hatiréza de confisco a exigéneia dd’ miulta moraténa, cOnformc
prevé o art. 35 da Lei n © 8.212/1991. Néo recolhendo na época ptpria o contribuinte tem que
arcar com o 6nus de seu madunplemento Se ndo houvesse tal exigéncia haveria violagdo ao
principio da isonomia, p01s o contribuinte que néo recolhera nio prazo fixado teria tratamento
similar dquele que cumprira em dia com suas obrigagSes fiscais. No presente caso os valores
ndo fotam declarados em GFIP, assim nfo é possivel aplicar a multa com ‘o redutor em 50%.
Para o periodo de janeiro a outubro de 1999 foi aplicado o percenﬁlal de-15%-de multa, em -
virtude da redagfio anterior 4 Lei n © 9.876. O percentual de 15% é mals beneﬁcb do que o
mtrodu:ado pela novel legislagdo. , Lo 'y

O art. 35 daLe1 n ° 8.212/1991 dlspoe nestas palavras

K e e ————— ————— . ———— —

) . Am 35 Sobre as conmbu:goes sociais em atraso, arrecadadas pelo -
Iy INSS, incidird multa de mora, que ndo poderd ser relevada, ros

seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrzgag:ao nao mcluzda em' S
notificagdo fiscal de langamento: o

a) oito por cento, dentro do més de venciménto da bbrigagx‘z'o;“-
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Reda¢ao dada peIo art. 1% da
-Lei n°9.876/99). : . e

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencirénto .
da obrigagiio; (Redagio dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

IT - para pagamento de créditos incluidos em notifica¢do fiscal de .
langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°® 9.876/99).

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da-.-
notificacdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9. 876/99)

¢) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso de&dé que -
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1, da Leiin® 9.876/99).
@:- Y14
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d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n°® 9.876/99).

IIl - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pelo art.
1% da Lei n®9.876/99).

¢) oitenta por cento, apos ¢ ajuizamento da execugdo ﬁsca[, mesmo que

o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito nao foi objeto de ’
' parcelamenro (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lein® 9. 876/99)

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que 0
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento; (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

§ 1° Nas hipéteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidira um

.acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o

Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado pela MP n I 571097,
reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou ém parte, do

_saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior do incidird =
“‘sobre a multa correspondente & parte do pagamento qie se efetuar, - '
 (Pardgrafo acrescentado pela MP n°_1.571/97, reeditada até a.

conversdo na Lei n®9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo’ devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para’

quitacdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidira
sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Paragfafo
acrescentado pela MP 1° 1.571/97, reeditada até a contversdo na Lei n®
9.528/97)

'§ 4° Na hipéfese de as contribuigbes terem sido dedlaridas ho~
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou qudndo se tratar

de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de

apresentar o citado documento, a multa de mora d que se refere o
caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por éento. (Pardgrafo

acrescentado pela Lei n® 9.876/99)

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser

C002/C05
Fis. 615

mantido nos termos da Decisdo-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
_tecorrente serem incapazes de refutar a presente notificagdo. .
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Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES Relator Designado

1. Pego venia ao nobre Conselheiro relator para divergii‘ c”laseuh voto.:

2. Preliminarmente, entendo que ha vicio a ser sanado no processo ora em
discussdo, pois 4 falta de intimagdo do sujeito passivo quanto-as mfortnag:oes juntadas as fls.
1.762 e 1.763, pelo ﬁs‘.co, configura claro cerceamento do direito de defeSa do conm'bu.mte

3. No presente casd, apds a juntada da pega recursaf pelo contn'bumte, 0
julgador de primeira instincia deferminou a realiza¢fio de diligéncia fiscal para que o auditor
notificante se pronunciasse sobre documentos carreados aos autos. Postériormente a juntada do
resultado da diligéncia veio de imediato as contra-razées do fisco, sem que o' sujeito passivo
fosse cientificado da movimentagdo processual ocorrida. '

4. Assim, houve prejuizo para o recorrente, que nio pode conheoer dos novos
afk'urncntos trazidos pelo fisco. Até porque, apos o estabelecimento da lide adminisirativa, néo
s€-admite que uma das partes s¢ja beneficiada com o conheciménto’ prévio de determinado .
documento sem que a outra também tome ciéncia, sob peha- de se estabelecer grave

.5:’

i. "
S

' s deseqmlibno na relagdo processual constituida entre os htlgantes .

-~ 5. Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia desta Cdmara: _ .

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL- PAF - CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA - CONTRIBUINTE NAO TOMQU CIENCIA DO

RESULTADO DE DILIGENCIA. A ciéncia ao contribuinte d’o_'resuﬁa&b C
de diligéncia realizada pelo fisco 6 uma &xigéncia  jurldico- =

procedimental, dela ndo se podendo desvintulsr, - sob pena de
anulagdo do processo.Anulada a decisdo de primeira instancid.” (Rec o
142947; Rel.:

08/05/2008)

Damido Cordeiro de Moraes; dafa “do julgarﬁéﬁto* ‘

6. Feitas estas consideragdes, entendo que a decisﬁo de bﬁmara ;inst:»‘incia deve

ser anulada para que se estabelega o devido contraditério, com a cientificagdo do

contribuinte do despacho e do resultado da d:hgencla. 0 prazo para o
~ contribuinte serd de 15 (quinze) dias. : 3

CONCLUSAO

7. Assim, voto p

ANULACAO da decisio de primeira instinéia, -

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

e b o h e
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