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-_ DRP Sao Paulo Sul 1 SP - e

R ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

" vPenodo de apura(;ao 01/08/2000 a 30/09/2000 01/04/2002 a =

T U31/07/2002,, 01/10/2002 a 28/02/2003, 01/04/2003 a 30/04/2003,

'01/05/2003 a30/1 1/2003 01/01/2004 a 30/08/2004 01/12/2004 a -

31122005

LANCAMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA .

- DECADENCIA. O, 'prazo- decadencial para o langamento de .
- contribuigBes prev1denc1ar1as é de 10 anos, conforme prev1sto no -

~art! 45°da Lei n° 8.212, de 24/07/1991..JUROS DE MORA.

- - TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
" a Unifio decorrentes de tributos e contnbulc;oes administrados
pela Secretana da Receita Federal do Brasil com base na taxa

L ':‘referenmal do Sistema Espec1a1 de L1qu1dag:ao e Custodla -
' "7.__’.SELIC para tltulos federals L :

B Recurso Voluntano Negado
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ACORDAM 0s membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO L

DE CONTRIBUINTES Por maioria de votos, rejeitada a preliminar de decadéncia, vencidos S

. os Conselheiros Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda J unior ¢ Renata Souzade -
~ Rocha. No mérito, por unanumdade de votos, negado provimento ao recurso nos termos do .

“voto do relator. Preseng:a do Sr Marcos Antonio da Sllva Ohnto OAB/RJ n° 096952 que - -
realizou sustentac;ao oral o

JULLD CE$AR VIEIRA GOMES

Part1c1param amda do presente Julgamento 0s Conselhelros‘ Marco Andre j
Ramos V1e1ra Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo. Ohvelra Manoel Coelho Arruda Junlor
Llege Lacr01x Thoma51 e Renata Souza Rocha (Sup]ente) :
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~ ' Relatério

; Trata-sc de Notlﬁcag:ao Flscal de Lang:amento de Deblto lavrada em face da'v L
o Recorrente ter remunerado contribuintes md1v1duals declarado em GFIP e ndo ter repassado a -
‘ Segundade Social a cota patronal »

' Para a ‘apuragdo do- crédito a fiscalizagdo baseou-se nas declaragdes feitas
através da GFIP, folha de pagamento dos contnbumtes 1nd1v1dua1s langamentos contabels
livro diario n°4 a e 11vro razio n °4a 8 ' - :

S A Recorrente foi dev1damente 1nt1mada da Mandado de Procedlmento Flscal ﬂs S
: 27 e do TIAD (fls.30/31) em 02/01/2006, do ‘TIAD em 01/02/2006 (ﬂs32) do Mandado de- " ..

- . Procedimento - Fiscal Complementar (fls. 28) em 02/05/2006, do Mandado de Procedunento. S
“Fiscal Complementar (ﬂs 29) em 16/05/2006 ‘do TEAF (ﬂs 33/340) e da NFLD (ﬂs 01) em R

. 16/05/2006. . o S L

A Recorrente apresentou 1mpugnag:ao tempestlva Juntada as ﬂs 65/88 S
-'requerendo dentre outros pedidos, a realizagdo de prova penmal ou diligéncia admlmstratlva a. sl
fim de se avenguar os documentos ndo sollc1tados pela ﬁscallzac;ao que comprovem a-f' B
regularldade dos seus procedlmentos « ol

» A Demsao-Nohﬁcac,:ao de ﬂs 157/165 Julgou procedente o lancamento e a"'

“Recorrente apresentou Recurso Voluntério- em 06/10/2006 (fls.170/208), sém o:depésito. ",
- . recursal, por forqa de decisdio de um Agravo de. Instrumento interposto no Mandado de
’ Segurang:a que pleiteou o conhecimento do recurso sem o respectlvo deposxto recursal R

 No recurso voluntano a Recorrente alegou em sintese:

e Decadéncia haja vista que a NFLD consolidada em 16/05/2006° refere se .
‘ a contribuigGes prevxdenmarlas das competéncias 08/2000 a 12/2005; ', o
o A Recorrida ndo demonstrou a ongem ‘dos referidos: lanqamentos bem:;_
como a aliquota e o percentual de multa aplicado em cada €aso concreto A
B 1mpossxb111tando a defesa da Recorrente; Lo S
e As pessoas listadas como contribuintes md1v1duals nao possuem v1nculo_~__"7 -,
‘ ‘empregatlcm com a. Recorrente € _]a contnbuem para a Prev1denc;1a '
~“Social; - : : L '
e Cabea ﬁscahzag:ao a venﬁcaqao da orlgem do pagamento ante seu poder“
~ de policia; : SN
e As pessoas relacionadas sdo- contnbulntes da’ Recornda e a mesma
- omitiu-se- de.- verificar o teto de recolhlmento ‘de ~cada um;,
. relacionados;” . .1 .0 T S R
* No relatério ﬁscal ndo ha menqao dos dlSpOSlthOS legals que ensejaramf
- olangamento; " : : e FEAP
o« O credlto prev1dencxano f01 lang:ado por arb1tramento ten
B om1t1do ) dlsposmvo legal que ) fundamentou - o
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‘:,-fonna 1nequ1voca no anexo de “Fundamentos Lega1s do Deblto” sob - .-

pena de nulidade da Notlﬁcag:ao
- A retengio é descablda SRR
-4-;~'_Necessxdade de redug:ao da multa aphcada
C Inconstltucmnahdade e ilegalidade da taxa sehc : Ny
E, por fim, para que seja conhecido'e provido o recurso a fim de cancelar i
-a NFLD,’ ou,.caso ndo seja_esse . entendlmento seja determmada a-
. realizago - de d1hgenc1a adm1n1strat1va ou prova penmal ‘contabil,
levando em consxderag:ao 0s - "documentos  nfo. : solicitados- pela
 fiscalizagdo e que:comprovam’ a regulandade dos procedlmentos da .
Recorrente protestando pela postenor Juntada de‘documentos IR

S ﬂs_234/236 alegando em

sintese: . - R .
.» Todos - 0§’ pontos abordados ‘no: recurso ;jac foram-: exaustlvamente Ly
'anahsados na Dec1sao-Not1ﬁcaq:ao que Julgou procedente 0 lang:amento
e Por -fim, requereu’ o conhecunento do recurso mantendo se a‘
g procedenc1a do lanc;amento ' L :
EoRelatono | e
Voto -

Conselhelro ADRIANA SATO Relator

, Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questoes
' suscnadas pela Recorrente o

Quanto a questao prehmmar suscuada pela Recorrente de que o lanc;amento Ja
fora atingido pela decadéncia, razao ndo lhe conﬁro '

v O CTN dispde sobre normas gerals ern materla trlbutana espec:1a1rnente acerca o
da prescri¢do e da decadéncia. Estabelecendo normas gerais, a lcglslagao ordinéaria pode dispor .-
sobre normas especificas ¢ assim o prazo decadencial previsto no art. 45 da Lel n?8. 212/ 1991 -
é compa’uvel com o ordenamento JUI‘IdlCO, conforme demonstrare1 a segulr ‘

: : Nao se pode esquecer que a Constltulqao Federal em seu artlgo 146 ur reservou
alei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributéria. . Dessa’ forma as ‘normas -
“gerais estdo dispostas no CTN, entretanto _normas espemﬁcas se tlverem de acordo ‘com_o
disposto no CTN' adquirem sua ‘validade. Assim, 0 préprio.CTN em seu artig 3
~ . que somente a lei pode estabelecer as h]poteses de exclusdo, suspensdo e. extmqao de crédito
- tributarios, ou de dispensa ou reducgio de penalldades O instituto da- decadéncia ¢ modahdad
. de extingdo do crédito tributario, conforme prev1sto no. art 156 A" do CTN € “‘endo assm pod
ser regulado por lcl ordmarla SRR e

. -, Alem do mais, 0 art 150, § 4° do CTN dlspoe que a'1e1 pode alterar 0. praz(
'homologaqao do tributo, que pelo CTN é de 5 anos. Sabemos que.em regra, : as’ contnbmgoes
‘ prewdencmnas sd0 lang:adas por. homologaqao e.assim a Lel n 8. 212/1991 podetia alterar’
'-'prazo para 10 anos conforme prev1sao no propno CTN -
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o O prazo decadenc1a1 para. levantamento das contnbuu;oes prev1den01ar1as nao
- surglu somente em 1999, mhas esta previsto em lei espemﬁca da previdéncia social, art. 45 da
~Lei n 8.212/1991;: abalxo transcnto Desse modo f01 correta a aphca(;ao do mstltuto pelo .
- ‘orgao ﬁscahzador = ~ - . s

'-"Art 45. 0 dzrezto a’a Segurzdaa’e Soczal apurar e constztuzr seus‘,v.'
§ credztos extmgue—se apos I 0 (dez) anos contados ‘

I -'do primeiro dia do exerczczo segumte aquele em que o credzto
poderia ter sido constztuzdo

T - da data em que se tornar defi nitiva a: deczsao que houver' :

anulado, por. vicio - formal a constltulgao de. _cred»zto_..-‘
' 'anterzormente efetuada ' ’
(- )

‘Quanto a suposta mconstltucmnalldade do art 45 da Lel n- 8 212 ndo cabe tal TSI
anahse na esfera admlmstratwa Naio é de competéncia da autondade admlmstratlva a recusa ao .
cumprimento de norma supostamente, inconstitucional, razdo pela qual sdo aplicaveis os prazos:» “
regulados na Lei n °: 8.212/ 1991 ‘em matena -de- decadencm €. prescng:ao rela i '
contnbulc;oes prev1denc1ar1as : C S e

Toda Tlei presurne-se const1tuc1ona] e, “até que se]a declarad
inconstitucionalidade pelo 6rgo competente do-Poder Judxclano para tal declarag:ao ou exame
" da matéria, deve o agente piblico, como executor da léi, respelta-la Nesse sentido," segue;
trecho do Parecer/CJ n°771 aprovado pelo Mlmstro da Prev1denc1a Soc1a1 em 28/ l/ 1997

Cumpre ressaltar que o guardzao da. Constztuzg:ao Federal éo.
Supremo  Tribunal - Federal, cabendo a ele -declarar” a-
mconstztuczonalzdade de lei ordindria. Ora, essa assertiva ndo.
quer dizer que a administragdo néo tem o dever de propor ou
aplicar leis compatzvezs coma Constztuzgao Se o destinatdrio de o
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretério Excelso o "t
- drgdo competente para tal declara;:ao Jé.o admmzstrador ou .
servidor publico ndo pode se eximir de aplzcar uma lei, porque 0. i
seu destinatdrio entende ser mconstztucxonal quando nao hg..
mamfestag:ao def nitiva do STF a respezto :

' A alegac;ao de 1nconst1tuc1onal1dade formal de lex _ndo- pode ser" objeto de
conhecunento por parte do admmlstrador pubhco Enquanto nao for declargda mconstltucmnal "
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expressamente declaraa’os pelos.orgdos Junsdzczonazs e polztzcos
'competentes ou-reconhecidos pela Chef a do Poder Executivo, s

afastar a presung:ao de constitucionalidade: “Nio ‘cabe o disfarce de nao aphca(;ao da Lein ©
-8. 212, sob o argumento de que deve prevalecer alei complementar no caso o CTN, pois se tal -
o argumento prosperasse’ 0s tnbunals Jud1c1anos ndo teriam que submeter a. questdo a Corte o
- Especial ou’ ao” Pleno. Mesmo " porqué, -por - uma questio- loglca, nio :se _pode. declarar. a -

‘1lega11dade de uma lei, que & posterior a0 CTN, e além do mais é especifica. De acordo coma
Sumula n ° 2 aprovada pelo. Conselho Pleno do 2° Conselho de Contnbulntes nao pode ser
declarada 1nconst1tuc1onahdade de norma pela Admmlstrag:ao ' '

B ",SUMULAN 2"

B }'O Segundo Conselho de- Contrzbumtes ndo é competente para se
P pronunczar sobre a mconstztuczonalzdade de legzsla;ao trzbutarza,.__,

: x ’Desse modo voto no sentldo de rejeltar a prehmmar ao mento ratlﬁcando a
’ aphcagao do prazo ‘decadencial ‘de déz’ anos prev1sto no art 45 da Le1 n. 8 212/ 1991 para
constltmqao do CI'Cdl'[O prev1denclar10 Bl ~ o : '

Nao ha como esse Colegiado recusar cumprlmento alein? 8. 212/ 1991 sem lhei-

Superadas a questao prehmmar para exame do cumprunento das ex1genc1as o

formals passo a apremac;ao do mento

A declara(;ao em GFIP e as folhas de pagamentos foram,prepara as pelo propna‘
‘Recorrente que réconheceu, através. da mclusao ‘das ‘rubricas. salarlals ‘no’campo destinado &

remuneragdo dos. contrlbumtes 1nd1v1duals ‘2 1nc1den01a sobre as mesmas das contnbmc;oes O

5001a1s lanq:adas pela ﬁscahzac;ao

Cumpre ressaltar que a base de calculo consxderada pela ﬁscahzac;ao commde o
com o montante de salanos 1nfor1nado pela Recorrente '

. Acrescenta—se amda que a. partu' de 01/01/99 com a 1mplantag:ao da Gu1a de

~ Recolhimento do FGTS e Informagdes a Prev1denc1a Social — GFIP, os valores nela declarados- :
sdo tratados como conﬁssao de d1v1da ﬁscal nos termos do artlgo 225 §1° do Decreto n°

3.048, de 06/05/99:
_"Art 225. (. )

S 12 ds tnformag:oes prestadas na - Guza de Recolhzmento do

Fundo de Garantia - do Tempo de Servzco e Informacoes a-
*Prevzdencza Social.,: _servirdo. .como - base’. . de" calculo da'
, contrzbuzcoes arrecadadas pelo Instztuto Naczonal do Segur'
“ Social, compordo-a - base dé dados: “para. f ns de cdlculo
.y concessao dos benef cios prevza’enczarzos bem como_constituir.
- se-do_em termo de conf ssao de _"dmda, na thotese do ‘niio
' _recollumento -

o ‘ 'Assm sendo, caso houvesse algum"' erro cometldo : pela ,Recorrente ‘na
_ elaboraq:ao tanto ‘das’ folhas de pagamento -como’ da. GFIP,_”caber-lhe ia demonstra-lo ‘e
prov1denc1ar sua. retlﬁcagao no entanto embora oferec1da ‘essa oportumdade durante todo 0
processo aRecorrente naoofez v
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e Restou claro no relatono ﬁscal:f01,demonstrado que a presente NFLD refere—se e
-as contnbuxg:oes referente a parte patronal dos contribuintes individuais que prestaram servigos .-
a Recorrente face a ex1stenc1a de folhas de pagamento € ‘declarages em GFIP, sendo 1nfundada,ﬁ£
Loeas argulg:oes de quea Recomda ndo’ e nstrou 'rlgem dos referidos lanc;amentos .queno
© . relatério: fiscal: ndo’ha’ 1nen<;ao dos dlsposxt1Vos legaxs que enseJaram o langamento;. que o
credlto prewdenmamo foi lanoado por arbltramento, tendo sido omitido o dispositivo legal que
* ‘o fundameéntou;* ¢, que os fundamentos legals ‘que ampararam ‘a, constltulc;ao do crédito - . ¢
prev1den01ano bem' CoOmo, 08 procedlmentos utilizados devem constar de forma i 1nequ1voca no
© . anexo de “Fundamentos Legais do Deblto sob pena de nulidade da Not1ﬁcag:ao

L Quanto as argulg:oes de’ que cabe a ﬁscahzac;ao a venﬁcaoao da orlgem do -
’.“pagamento ante seu. poder de policia e que as pessoas ‘relacionadas - sdo. contribuintes da .-
" Recorrida“e a mesma: “omitiu-se de verificar .0 . ‘teto de recolhimento . de "cada ‘um dos

relacionados,. também - sdo" descabldas haja’ v1sta ‘que a presente NFLD ‘versa sobre as
) ‘contnbulgoes prewdenmanas parte. patronal dos ‘contribuintes 1nd1v1duals que . prestaram
, servu;os a Recorrente de acordo com as mformag:oes por ela prestadas conforme Ja exphc1tad0 4

S Nao ha qualquer duv1da de que a presente NFLD refere—se a cota patronal do
.. contrlbumte individual que déveria: ter sido _recolhlda pela Recorrente conforme prev1sao do o
: artlgo 22, 1n01so II'da Lel n 8 212/91 SRR : S

Insurge-se a Recorrente contra a apllcag:ao da taxa SELIC ao argumento de que;. _‘
sena 11egal ' : S : iy , .

o Reglstre se, porque 1mportante que a leglslag;ao de regenc1a sobretudo a Le1 n°
8. 212/91 afasta hteralmente 0s argumentos erguldos pelo recorrente De fato, as contrlbuxg:oes'
sociais arrecadadas estdo SUJCltaS 4 incidéncia da taxa referencial SELIC - Slstema Espe01al de
- L1qu1da<;ao e de Custodla nos termos do artlgo 34 da Lel n° 8. 212/91

34 As contrzbuzgoes ‘sociais e outras zmportanczas
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de
, langamento, pagas com atraso, .objeto ou nio de parcelamento o
T " .- . - - ficam. sujeitas aos-juros equzvalentes a: taxa: referenczal do-;_-;};"'.
o ~  Sistema Especial de quwdacao e'de Custédia - SELIC, d que se | .
- refere o art. 13 -da Lei n° 9.065, . de 20 de junho de 1995, -
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de U
. cardter: zrrelevavel (Restabeleczdo com redacao alterada’ pela’ .
"MPn°l5 71/97, reedztada até a conversdo na Lein®9. 528/97 A o
' ~atualzza§ao monetarza foi _extinta, ‘para os. fatos geradores o
ocorridos a partzr de 01/95, conforme a Lei n 8 981/95 A multa ;"‘f B
fv'?de mora esta dzsczplmaa’a no art 35 desta Lez) :

- 2 _.A propOS1to convem menc1onar que 0: Segundo Conselho de Contnbumtes 7
aprovouaSumulan 03 nos segumtes termos PIRRES S R

S UMULA N" 3 E cabzvel a cobran;a de juros de mora sobre oS
" débitos para com a Unido decorrentes de- trzbutos e contrzbuzgoes -'
" administrados pela Secretaria da’ Recéita Federal do Brasil com”
{ - base. na:taxa referenczal do: sttema"Especzal de quuzdagao e
Custoa'la Seltc para t:tulos ' federa ‘
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