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AUTO DE INFRACAO

MANSERV MONTAGEM E MANUTENCAO LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 22/12/2004

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 33, § 2.° DA LEI N.°
8.212/91 C/C ARTIGO 283, 1, ‘5 DO RPS, APROVADO PELO
DECRETO N.°3.048/99 ’

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Stimula Vinculante de n ° 8, “Sdo inconstitucionais os
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-let 1569/77 e os artigos 45 € 46 da
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Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario™.

Em se tratando de Auto de Infragio por ndo ter a empresa comprovado a

~ apresentagdo de documentos ainda no ano de 1994, ndo ha que se falar em

recolhimento antecipado devendo a decadéncia ser avaliada a luz do art. 173
do CTN. ‘

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia.
7 .
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ELIAS SAMPATO FREIRE - Presidente - -~ -« -
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ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aragjo e Cleusa Vieira de Souza. Ausentes os
Conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.
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Relatorio

- Trata o presente auto-de-infragdo, lavrado em desfavor da recorrente,

originado em virtude do descumprimento do art. 33, §2° da Lei n ° 8.212/1991 c/c art. 283, I,
“ do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999. Segundo a fiscaliza¢do previdenciaria, a
recorrente deixou de apresentar documentos solicitados por meio do documento TIAD, mais
precisamente os livros Diario e Razao, as Folhas de Pagamento e a RAIS/MTE

Nio conformada com a autuag8o a recorrente apresentou impugnacdo, fls. 15
a 20.

Foi exarada a Deciso-Notificagio - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, conforme fls. 30 a 36.

Nado concordando com a decisdo do Orgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 47 a 53. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o
seguinte:

Preliminar ou formal n3o tem o conddo de impor severas penalidades a
recorrente, mormente quando ela nada deve ao erdrio, tendo cumprido fielmente suas
obrigagdes principais e acessorias, ndo causando prejuizo aos cofres, mas, o simples
descumprimento de um dever instrumental.

Conforme descrito em sede de impugnacdo a totalidade da documentag@o
solicitada foi entregue aos agentes fiscalizadores quando da fiscalizagsio ocorrida no ano de
1995, conforme se depreende do TIAF e TEAF.

N&o ha como subsistir o pedido de apresentagdo dos mesmos documentos
novamente, sem que se comprove a ocorréncia de fraude ou dolo do agente fiscalizador
original consoante o art. 149, IX do CTN.

~ Se a maior parte do periodo fiscalizado € o mesmo, se os agentes fiscais que
promoveram as verificagOes anteriores nfo agiram dolosamente e também sdo fiscais da

previdéncia. ‘

A multa € confiscatéria, ja que € desproporcional a pretensa infracdo
verificada. Isto posto, requer o cancelamento da autuagéo.

A Receita Previdencidria encaminhou o recurso a este conselho, sem a
apresentac@o de contra-razdes . '

E o relatério.



Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro € Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informag¢do a fl. 73.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Primeiramente, destaca-se que no recurso em questdo, o contribuinte
resumiu-se a atacar a validade do procedimento fiscal quanto a possibilidade de novamente
solicitar documentos de periodos ja cobertos por agdo fiscal, sem refutar, sob qualquer aspecto
que apresentou os documentos solicitados.

Dessa forma, a andlise do recurso deve-se ser restrita a validade do
procedimento e por conseqiiéncia da possibilidade da exigéncia de documentos, mesmo para
periodos ja cobertos por agdo fiscal. '

Antes de adentrar a analise da validade do procedimento, entendo deva ser
apreciada a preliminar de decadéncia.

‘Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco efetivar a
autuacgdo objeto deste Auto de Infragdo, em primeiro lugar, devemos considerar que se trata de
auto de infragdo, que ao contrario das NFLD, constitui obrigagdo acessoria de “fazer” ou
“deixar de fazer”, sendo irrelevante a existéncia ou ndo de recolhimentos antecipados. Porém,
antes de identificar o periodo abrangido pela decadéncia, exponha a tese que adoto sobre o
assunto.

Dessa forma, quanto a aplicagdo da decadéncia qtiinqiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido &
decisdo do STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stimula Vinculante n° 8“Sédo inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da stmula vinculando, obrigando toda a administragdo ptiblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiliingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve

0 artigo em questdo:
B
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposigoes contidas no Cddigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagGes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*
Segdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justi¢a em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se engquadrar servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006, e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contendo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stimula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa



consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Cédigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descri¢do de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Acao Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Fxcelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se.tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
syjeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exac¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigio no Direito Tributdrio,
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“Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo gqiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologagdo),
ha omissdo do contribuinte na antecipacdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulag¢do), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ao langcamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagao (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
Dpreparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologac¢do ticita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢gdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensdavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Sfraude, dolo ou simulacdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, vreiniciado. Entrementes,



"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologagao; (b) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de{1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificacdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Ag¢do Fiscal,
medida preparatoria - indispensdvel ao langcamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢Go
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no _artigo 173, pardgrafo vnico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacio de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decis@o as seguintes orientages, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qilinqiienal no &mbito das contribui¢Ges
previdenciarias apds a publicagdo da Sumula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos. sujeitos ao langamento por homologacio em que o contribuinte nfo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
~sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que hé parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulagio, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento

Y 2
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anterior (In: Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipa¢do do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"4rt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lan¢amento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

No caso, ndo se discute a aplicagdo do art. 173 ou art. 150, § 4°, posto tratar-
se de lavratura de Auto de Infragdo por ndo ter a empresa comprovado a apresentagdo do Livro
Diério, Razdo, as folhas de pagamento e a RAIS, para o ano de 1994, conforme consta do
relatorio fiscal, fls. 9. Dessa forma, ndo ha que se falar em recolhimento antecipado devendo a
decadéncia ser avaliada a luz do art. 173 do CTN.

Assim, no langamento em questdo a lavratura do Al deu-se em 22/12/2004,
tendo a cientificagio ao sujeito passivo ocorrido em 24/12/2004, os fatos geradores da infragdo
ocorreram no ano de 1994, dessa forma, encontra-se fulminada a possibilidade do fisco de
constituir o langamento face a ocorréncia da decadéncia.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, face a aplicagdo da decadéncia qliinqiienal.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 09 de junho de 2010

E CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2401-01.267.

Brasilia, 28 de junho de 2010
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------f=--mfmmmmn--

Procurador (a) da Fazenda Nacional



