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GRAFICOS SANGAR LTDA.

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SAO PAULO/SP - SUL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 08/06/2006

PREVIDENCIARIO. AUTO DE INFRACAO,
INOBSERVANCIA DE OBRIGAGAO ACESSORIA. ART. 32,
INCISO IV, § 5° LEI N° 8.212/91. Constitui fato gerador de
multa, como forma de puni¢do, apresentar o contribuinte a
fiscalizagdo Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP com omissdo de fatos geradores das
contribuig¢Ges previdencidrias.

DECADENCIA. PRAZO DECENAL. O prazo decadencial para
a constituicio dos créditos previdencidrios € de 10 (dez) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

crédito poderia ser lan¢ado, conforme preceitos do artigo 45, da
Lein® 8.212/91.

RELEVACAO DA  MULTA. INAPLICABILIDADE.
CORRECAO PARCIAL INFRACAO. Com fulcro no artigo 291,
§ 1°, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n® 3.048/99 (redagdo original), somente sera relevada a
multa aplicada quando corrigida a infragdo, com pedido dentro do
prazo de defesa, sendo o contribuinte priméario e inexistindo
circunstincia agravante.

CO-RESPONSABILIZACAO DOS SOCIOS DA EMPRESA. A
indica¢do dos socios da empresa no anexo da notificag@o fiscal
denominado CORESP ndo representa nenhuma irregularidade
e/ou ilegalidade, eis que referida co-responsabilizag3o em relagdo
ao crédito previdencidrio constituido, encontra respaldo nos
dispositivos legais que regulam a matéria, especialmente no
artigo 13, pardgrafo tnico, da Lei n® 8.620/1993, c/c artigo 660,

inciso X, da Instru¢dio Normativa n® 03/2005.
l ;
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PAF. APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
AMBITO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. De
conformidade com o artigp 49, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, ¢/c a Sumula n® 2, do 2° CC, as
instincia administrativas ndo compete apreciar questdes de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar
fiel cumprimento a legislagiio vigente, por extrapolar os limites

de sua competéncia.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I} por maioria de votos em rejeitar a preliminar de decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis e Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira (Relator). II) por unanimidade de votos, no mérito, negou-se
provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor, na parte referente a preliminar

de decadéncia suscitada, a Conselheira Ana Maria Bandeira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

Q%ARIA BANDEIRA

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Viera, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres

Kalume Reis, Ana Maria Bandeira e Cleusa Vieira de Souza.
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GRAFICOS SANGAR LTDA., contribuinte, pessoa juridica de direito privado,
j4 qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da
decisdo da entdo Secretaria da Receita Previdencidria em Sio Paulo/SP - Sul, DN n°
21.404.4/423/2006, que julgou procedente, com relevagdo parcial da multa, a autuagio fiscal
lavrada contra o contribuinte, nos termos do artigo 32, inciso IV, § 5° da Lei n® 8.212/91, por
ter apresentado GFIP’s com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribui¢des previdenciarias, em relagdio ao periodo de 01/1999 a 12/2005, conforme
Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 04 e demais documentos constantes dos autos.

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrade em 08/06/2006, nos moldes do artigo 293
do RPS, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se multa no valor de RS
93.238,69 (Noventa e trés mil, duzentos e trinta e oito reais ¢ sessenta e nove centavos), com
base nos artigos 284, inciso II, e 373, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto 3.048/99, ¢/c artigo 32, inciso IV, § 5° da Lei 8.212/91.

De conformidade com o Relatério Fiscal, a contribuinte deixou de informar em
GFIP's as remuneragdes dos segurados empregados, assim consideradas as verbas pagas a
titulo de PLR, bem como os valores pagos a segurado autdnomo e horas extras constantes em
folhas de pagamentos.

A autoridade recorrida achou por bem relevar parcialmente a multa aplicada,
com arrimo no artigo 291, § 1°, do RPS, tendo em vista que a empresa logrou comprovar a
corre¢io da falta somente em relag@o ao autonomo e folha de pagamento horas extras,

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 804/852, procurando demonstrar a improcedéncia do langamento,
desenvolvendo em sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnacdo, sob o argumento que a Lei n® 8.212/91 ndo poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cédigo Tributérioc Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insandvel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizagio de
hierarquia superior, violando o artigo 146, 111, “b”, da Constituigdo Federal, restando decaido o
crédito previdencidrio langado fora do prazo decadencial de 05 {cinco) anos, nos moldes do
artigo 150, § 4° do CTN, sobretudo tratando-se de langamento por homologagédo. Traz a
colagdo jurisprudéncia corroborando seu entendimento.

Pugna pela relevagfio total da multa aplicada, aduzindo para tanto que a
contribuinte somente ndo informou em GFIP os valores pagos aos segurados empregados a
titulo de Participagio nos Lucros e Resultados - PLR, por entender que referidas importéncias
ndo compdem 2a base de célculo das contribui¢bes previdencidrias por ndo ter natureza salarial,
porquanto concedidas em observincia a legislagio de regéncia e, bem assim, a Acordo
Coletivo, conforme restou demonstrado nas defesas apresentadas nos autos das NFLD’s n°®
35.132.842-4 ¢ 35.132.841-6.

\
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Entende que o julgador administrativo tem 0 dever de analisar os argumentos da

contribuinte a proposito do mérito da questfio, mais precisamente quanto a4 PLR, ndo podendo
simplesmente inferir que referido tema encontra-se sob andlise nos autos das respectivas
notificagdes fiscais correlatas, sob pena de cerceamento do direito de defesa da recorrente.

Nesse sentido, traz a baila substanciosos argumentos corroborando seu
entendimento a respeito da ndo incidéncia das contribuigdes previdenciarias sobre as verbas

pagas aos segurados empregados a titulo de PLR, requerendo seja decretada a improcedéncia
do feito.

Insurge-se contra a multa aplicada, por considerd-la confiscatéria e, por
conseguinte, ilegal e inconstitucional, sobretudo quando a unica penalidade cabivel pela
auséncia de apresentagdo de documentos por parte da contribuinte é o langamento por
arbitramento.

Apoés dissertar a respeito da responsabilidade tributaria e sujeigio passiva,
conclui pela impossibilidade de responsabilizagdo dos sécios em relagdo ao crédito
previdencidrio ora langado, uma vez que nio foram atendidos os requisitos necessarios para
tanto, inscritos nos artigos 134 e 135, do Cddigo Tributidrio Nacional, entendimento que
encontra guarida na doutrina e jurisprudéncia patria trazida a colagdo.

Por fim, requer o conhecimento € provimento do seu recurso, julgando
insubsistente a presente autuagfio, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua absoluta
improcedéncia.

A entdo Secretaria da Receita Previdenciaria apresentou contra-razdes, as fls.
857/858, em defesa da manuten¢fio do crédito previdenciario constituido através do presente
AL

E o Relatério.

Yoto Vencido

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e efetuado o
depésito recursal, conhego do recurso e passo a analise das alegagBes recursais.

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco)
anos do artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributdrio Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45, da Lei n® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando maculada
a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipétese que se amolda
a0 presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apurag¢@o € constitui¢do das contribui¢bes previdenciérias, sendo vejamos:

“\
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“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[.]”

Por outro lado, o Cédigo Tributirio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario € de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 {cinco) anos, contados:

[.J"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a decadéncia
para os tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, nos seguintes termos:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

]

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

O nicleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdenciérias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagéo.,

Indispenséavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies de
langamento tributario que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lancamento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigag¢des legais. J&4 o langamento por
declaragiio ou misto, ¢ aguele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declaragido tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o lan¢amento por
homologacio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta as informagdes,
calcula o tributo devido € promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagdo por
parte das autoridades tributdrias.

Dessa forma, sendo as contribuigdes previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decises de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, I, B, DA
CONSTITUICAO.

[.].

2. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, Ill, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe d
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do
e decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso
Especial n® 616.348 — MG — 1° Turma do STJ, Acordio publicado em
14/02/2005 - Undnime).

Mais a mais, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 146, é por demais enfitica,
clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagfo, langamento, crédito,
prescrigdo e decadéncia tributarios sio matérias reservadas a Lei Complementar:

“Art. 146. Cabe a Lei complementar:

[

IIl — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

[i].

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributarios; "

Nesse diapasdo, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45, da Lei n® 8.212/91, por tratar-se de lei ordinaria e a matéria necessitar de lei

complementar para sua regulamentagfo, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituigio
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢io, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo qiiingfienal do Cédigo Tributéario Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consondncia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se ¢ prazo decadencial do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinéria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que € absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constitui¢io Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributario
Nacional, a qual para aprovagdo necessita de quorum qualificado, diferente da let ordinaria,
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Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também ndo tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, nio
podendo estas se contraporem ao que delimita dquela, especialmente quando a matéria esta
reservada a lei complementar por forga da Constitui¢io Federal, tendo em vista a hierarquia
formal, hipdtese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade poderd ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordinarias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta ultima e em lei ordindria, o que ndo se vislumbra na hipétese
vertente. . ) .-

A sujei¢o das contribui¢les previdencidrias s normas gerais de direito
tributdrio ja foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:

“As Contribuicdes especiais, dentre as quais as contribui¢ées de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, as
normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de lei
complementar (art. 146, Ill, da CF),

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagcdo de voto do Min. Carlos
Velloso:

[..] as contribui¢ées estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, Ill). Antes da Constitui¢do de 1988, a
discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 19887 Acabou
com as discussdes, estabelecendo que ds contribuicdes aplica-se a lei
complementar de normas gerais, vale dizer, aplica-se_o Codigo
Tributdrio nacional, especialmente, no_que diz respeito a obrigacdo,
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributirios (C.F, art.
146, inciso HI, b); e quanto aos impostos, a lei complementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes (CF,
art. 146, Ill, a). (STF, RE 396.266-3/SC, nov/2003).

[...]

As contribui¢bes sujeitam-se ds normas gerais de direito tributdrios
estabelecidos pelo Livro Il do CTN (art. 96 em diante), do que sdo
exemplo o modo de constitui¢do do crédito tributdrio, as hipdteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes a certificacdo da situagdo do
contribuinte perante o Fisco.
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[...]" (Direito da Seguridade Social: prestacdes e custeio da
previdéncia, assisténcia e saude — Simone Barbisan Fortes, Leandro
Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed, 2005, pdgs.
356/358) (grifamos).

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n°® 8.212/91,

estamos fazendo letra morta da nossa Constitui¢do Federal e bem assim do Cddigo Tributério
Nacional.

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justi¢a que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, senio
vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, Il B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribuigées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, I1I, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricio e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
JSixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuicoes sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argiii¢do de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia
judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribuigdes previdenciarias.

Alids, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente nio
admitia o prazo qiiingiienal para as contribui¢des previdenciarias em virtude do disposto na
Simula n°® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicagfio de legislagdo vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apés melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragdo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4° ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinaria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n°® 8.212/91, em detrimento ac disposto nos artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas Gltimas normas legais.
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Nio bastasse isso, os Ministros do STF, Celso de Mello, Marco Aurélio, Carlos
Brito € Eros Grau, ja véem decidindo monocraticamente afastando a aplicagdo do artigo 45, da
Lei n°® 8.212/91, para as contribui¢cSes previdencidrias, o que, nos termos do artigo 557, do
CPC, implica dizer que tal entendimento encontra-se pacificado naquele Excelso Pretorio.

Assim, € de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 {cinco) anos, na forma do Cddigo Tributério Nacional, em observancia aos
preceitos consignados na Constitui¢do Federal, CTN, junisprudéncia pacifica e doutrina
majoritaria.

MERITO

No mérito, em que pesem as alega¢Ges da contribuinte, seu insurgimento,
contudo, ndo merece acolhimento. Do exame dos elementos que instruem o processo, constata-
se que a decisdo recorrida apresenta-se incensuravel, devendo ser mantida em sua plenitude.

Inicialmente deve-se frisar que, ndo obstante tratar-se de autuagiio face a
inobservéincia de obrigagles acessorias, os argumentos da recorrente se vinculam basicamente
a procedéncia da exigéncia consubstanciada nas NFLD’s n® 35.132.842-4 € 35.132.841-6, onde
restaram langadas as contribuigdes previdencidrias incidentes sobre os valores pagos pela
empresa aos segurados empregados a titulo de PLR.

Registre-se, que em nenhum momento a contribuinte alega nfo ter incorrido na
falta imputada, questionando exclusivamente o mérito das NFLD’s encimadas que, encontram-
se incluidas nessa mesma pauta de julgamento.

Em verdade, a contribuinte faz confusfo ao tratar da questdo, trazendo a colagio
argumentos relativos a constituigdo de créditos previdenciarios decorrentes do descumprimento
de obrigagdes principais.

Consoante se positiva do artigo 113, do Cddigo Tributdrio Nacional, as
obrigagOes tributarias sfdo divididas em duas espécies, obrigagdo principal e obrigagdo
acessoria. A primeira diz respeito a ocorréncia do fato gerador do tnbuto em si, por exemplo,
recolher ou ndo o tributo propriamente dito, extinguindo juntamente com o crédito decorrente.

Por outro lado, a obrigagdo acessoria, relaciona-se &s prestagGes positivas ou
negativas, constantes da legislacdo tributiria de interesse da arrecadagfio ou fiscalizagio
tributéria, sendo exemplo de seu descumprimento apresentar, o contribuinte, GRFP/GFIP com
dados ndo correspondentes a todos fatos geradores das contribui¢des previdenciarias, situagio
que se amolda ao caso sub examine.

Conforme se depreende dos elementos que instruem o processo, a presente
autua¢do foi lavrada em virtude de a recorrente ter apresentado GFIP/GRFP com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des previdencidrias, uma vez que
deixou de informar em sua totalidade as remunera¢ées dos segurados empregados, omitindo os
valores pagos a titulo de PLR.

Nesse contexto, a contribuinte foi autuada, com fundamento no artigo 32, inciso
IV, § 5% da Lei n°® 8.212/91, ensejando a constituicdo do presente crédito previdenciario
decorrente da aplicagdo da multa calculada com arrimo no artigo 284, inciso 1I, do RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, que assim prescrevem:
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Art. 32. A empresa também é obrigada:
[.]

1V — informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, por intermédio de documento a ser definido em regulamento,
dados relacionados aos fatos geradores de contribui¢do previdencidria
e outras informacées de interesse do INSS.

[.].

§ 3° A apresentagdo do documento com dados ndo correspondentes aos
Jatos geradores sujeitard o© infrator & pena administrativa
correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo d
contribuicdo ndo declarada, limitada aos valores previstos no
pardgrafo anterior.”

“Regulamento da Previdéncia Social

Art. 284. 4 infracdo ao disposto no inciso IV do caput do art, 225
sujeitard o responsavel as seguintes penalidades administrativas:

[.].

II - cem por cento do valor devido relativo a contribuicdo ndo
declarada, limitada aos valores previstos no inciso I, pela
apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco e Informagoes & Previdéncia Social com dados néo
correspondentes aos fatos geradores, seja em relagdo as bases de
calculo, seja em relagdo das informacdes que alterem o valor das
contribuigbes, ou do valor que seria devido se ndo houvesse isengdo ou
substituicdo, quando se tratar de infragdo cometida por pessoa juridica
de direito privado beneficente de assisténcia social em gozo de isengdo
das contribuigoes previdencidrias ou por empresa cujas contribuigoes
incidentes sobre os respectivos fatos geradores tenham sido
substituidas por outras;"”

Consoante acima relatado, os fatos geradores que, no entendimento da
fiscalizagdo, deixaram de ser informados pela contribuinte foram incluidas em Notificacdes
Fiscais, j4 devidamente analisadas por esta egrégia Cimara, impondo a apreciacio deste
langamento com estrita observancia s decisGes prolatadas nos autos daquelas NFLD’s, tendo
em vista a intima relag&o de causa e efeito que os vincula.

Antes mesmo de adentrar s questdes de mérito, cumpre esclarecer que ndo
iremos contemplar de forma pormenorizada as decisbes de cada NFLD, nos reportando
simplesmente ao entendimento deste Colegiado a propésito da rubrica sob analise, bem como
ao resultado final dos julgamentos.

Como se observa dos autos do processo, constata-se que a presente autuagio
decorre da falta de informagGes ao INSS da totalidade das remuneragBes pagas aos segurados
empregados, as quais foram langadas nas notificagdes fiscais supratranscritas que, submetidas 4
andlise deste Colegiado, nesta mesma oportunidade, a Egrégia 6* Cdmara do 2° Conselho, por
majoria de votos, acothendo as razdes decidir da Conselheira Relatora, achou por bem negar
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provimento aos recursos voluntirios da contribuinte, o fazendo sob a égide dos fundamentos
sintetizados nas seguintes ementas:

“Assunto: Contribui¢ées Sociais Previdencidrias
Periodo de apuracdo: 01/02/1997 a 31/03/1998
Ementa: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — DECADENCIA.

O direito de o fisco apurar e constituir os créditos referentes as
contribuicées previdencidrias estabelecidas na Lei n° 8212/1991
extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido, conforme
dispde o inciso I do art. 45 da citada lei.

AUTORIDADE FISCAL — NEGOCIO JURIDICO - FATO GERADOR
—~ OCORRENCIA ~ LANGAMENTO — ATO VINCULADO.

De acordo com o art. 118, inciso I do Cédigo Tributdrio Nacional, a
definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da
validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsadveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos. Ndo sdo oponiveis ao fisco os negicios juridicos
praticados se verificada a ocorréncia do fato gerador, hipétese em que
a autoridade fiscal estd obrigada a efetuar o langcamento conforme
dispée o art. 142 § tnico do CTN.

PARTICIPACAO NOS LUCROS - PREVISAO CONSTITUCIONAL -
EFICACIA CONTIDA ~ REQUISITOS LEGAIS — NAO OBSERVACAO
— INCIDENCIA.

O inciso X1 do art. 7° da Constituicdo Federal/1988 ndo tem aplicacdo
imediata pois prevé regulamentacdo por meio de lei ordindria. A
participagdo nos lucros e resultados so deixou de integrar a base de
contribuicdo a partir da edigdo da MP 794/1994 que apds vdrias
edigdes foi convertida na Lei n® 10.101/2000, desde que paga de
acordo com os referidos diplomas legais.

ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE - INSTANCIA
ADMINISTRATIVA ~ ARGUICAO — IMPOSSIBILIDADE.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiii¢do a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, ndo cabe ao julgador no dmbito do contencioso
administrativo afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico pdtrio.

CO-RESPONSAVEIS — POLO PASSIVO — NAO INTEGRANTES.

Os co-responsdveis elencados pela auditoria fiscal ndo integram o pélo
passivo da lide. A relagdo de co-responsdveis tem como finalidade
cumprir o estabelecido no inciso I do § 5°art. 2°da lei n® 6.830/1980

Recurso Voluntdrio Negado."
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Neste sentido, uma vez constatada a regularidade da exigéncia fiscal incidente
sobre os valores pagos aos segurados empregados a titulo de Participagdo nos Lucros e
resultados - PLR da empresa, deve o presente langamento ser mantido em relagdo a referidos
fatos geradores, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

Opde-se, ainda, a autuagio, inferindo que os sécios da recorrente n3o podem ser
responsabilizados pelos débitos da pessoa juridica com o fisco, face a inexisténcia dos
requisitos necessdrios para tanto, insculpidos nos artigos 134 e 135, do CTN.

Nio obstante as razdes de fato e de direito ofertadas pela contribuinte em sua
pe¢a recursal, seu inconformismo, mais uma vez, nio merece acolhimento.

Com efeito, a matéria objeto de julgamento nesta assentada refere-se a
procedéncia ou improcedéncia do langamento, e ndo quais bens irdo suportar/garantir eventual
crédito tributario definitivamente constituido, apds decisio administrativa transitada em
julgado, ou mesmo sobre quem iré recair tal responsabilidade.

A questdo suscitada pela contribuinte podera ser objeto de apreciagiio em outras
oportunidades, por exemplo na execugdo fiscal, obedecidas as normas procedimentais deste
processo, ndo merecendo aqui fazer maiores consideragbes relativas a responsabilidade pelo
crédito previdenciario, no tocante aos bens pessoais dos sécios ou da pessoa juridica, ora
recorrente.

Ademais, na hipétese contemplada nestes autos, além de n#o se responsabilizar
diretamente, ainda, qualquer pessoa pela falta do recolhimento das contribui¢des ora langadas,
consoante se infere do anexo “CORESP — RELACAO DE CO-RESPONSAVEIS”, inexiste
atribuicfio da sujei¢@o passiva pelo crédito tributdrio em discussdo aquelas pessoas, uma vez
que o langamento fora efetuado contra a empresa € nio contra eles. Conforme se verifica da
notificagfio, sfio os sdcios, tdo somente co-responsaveis pelos créditos constituidos, na forma
do artigo 13, pardgrafo unico, da Lei n® 8.620/1993, c/c artigo 660, inciso X, da Instrugio
Normativa n® 03/2005, ndo se cogitando na ilegalidade de tal procedimento por encontrar
respaldo na legislagio de regéncia, como restou claro na decisio de primeira instincia,
devendo ser mantido o feito na forma ali decidida.

DA APRECIACAO DE QUESTOES DE
INCONSTITUCIONALIDADES/ILEGALIDADES NA ESFERA
ADMINISTRATIVA.

Quanto as pretensas ilegalidades e/ou inconstitucionalidade suscitadas pela
contribuinte, além da exigéncia fiscal em epigrafe encontrar respaldo na legislagdo
previdencidria, cumpre esclarecer, no que tange a declaragio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, que nido compete aos orgdos julgadores da Administragdo Publica
exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal é wverificar a
regularidade/legalidade do langamento 2 vista da legislagdo de regéncia, e nio das normas
vigentes frente & Constitui¢do Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia privativa do Poder
Judicidrio.
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A prépria Portaria MF n°® 147/2007, que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, ¢ por demais enfitica neste sentido,
impossibilitando o afastamento de leis, decretos, atos normativos, dentre outros, a pretexto de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, nos seguintes termos:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade. [...]."”

Observe-se, que somente na hipdteses contempladas no paragrafo Unico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicagio da legislagio de regéncia,
0 que ndo se vislumbra no presente caso.

A corroborar esse entendimento, a Sumula n® 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sessio Plenéria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.”

E, segundo o artigo 53, do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes,
as Sumulas, que sdo o resultado de decisdes undnimes, reiteradas e uniformes, serdo de
aplicagfo obrigatéria pelo respectivo Conselho,

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constitui¢cdo Federal, ndo deixa duvida a
propoésito da discussdo sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judiciario, sendo vejamos:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I —processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo
Sfederal ou estadual e a agdo declaratéria de constitucionalidade de Lei
ou ato normativo federal;

[.].”

Dessa forma, ndo hd como se acolher a pretensdo da contribuinte, também em
relagio a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente langamento.

DA RELEVACAO DA MULTA

Alfim, reitera a contribuinte o pedido de relevagdo da multa aplicada, com esteio
no artigo 291, do RPS, §1, do RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.

Nio obstante o esforgo da contribuinte, sua pretensio, mais uma vez, nio é
capaz de determinar a reforma da decisdo recorrida. Destarte, a relevacdo da multa, ocorrendo
efetivamente a corregdo da falta, dar-se-4 nos precisos termos do artigo 291, § 1°, do RPS, na
sua redagdo original, vigente & época da infragdo, que assim estabelece:
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“Art. 291, Constitui circunstancia atenuante da penalidade aplicada
ter o infrator corrigido a falta até a decisdo da autoridade julgadora
compelente.

§ 12 A multa sera relevada, mediante pedido dentro do prazo de defesa,
ainda que ndo contestada a infracdo, se o infrator for primdrio, tiver
corrigido a falta e ndo tiver ocorrido nenmhuma circunstdncia
agravante.”

Na hip6tese dos autos, constata-se¢ que a contribuinte ndo corrigiu a falta
incorrida, ndo havendo que se falar em relevagio da multa aplicada, por absoluto
descumprimento dos requisitos para tanto.

No que tange as demais alegag¢des da recorrente, nio merece aqui tecer maiores
consideragbes, uma vez ndo serem capazes de macular a exigéncia fiscal em comento,
especialmente por estarem desprovidas de qualquer embasamento legal ou 16gico, bem como ja
devidamente debatidas ¢ rechagadas pela autonidade julgadora de primeira instincia.

Assim, escorreita a decisdo recorrida devendo nesse sentido ser mantido o
langamento, uma vez que a contribuinte nio logrou infirmar os elementos colhidos pela
fiscalizag@o que serviram de base a penalidade aplicada, ndo fazendo uso nem mesmo do
beneficio da relevagdo da multa, inscrito no artigo 291, § 1°, do RPS.

Por todo o exposto, estando o Auto de Infragc@o sub examine em consonincia
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia e , no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incélume a decisdo de primeira instincia, pelos seus préprios
fundamentos.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2008

|
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Voto Vencedor

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora-Designada

Ouso divergir do Conselheiro Relator no que tange ao acolhimento da
preliminar de decadéncia suscitada.

As contribuigbes previdencidrias sfo uma espécie de tributo sujeito ao
langamento por homologacéo. De acordo com o 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional,
nos casos de langamento por homologagdo, o sujeito passivo antecipa o pagamento, e a
contagem do prazo decadencial tem inicio na data de ocoméncia do fato gerador. Tal
dispositivo estabelece que o prazo ¢ de cinco anos, se a lei ndo fixar prazo 4 homologacio.

No que tange as contribui¢des previdencidrias em comento, o artigo 45, inciso I,
da Lei n° 8.212/91 é que estabeleceu o prazo mencionado no CTN, onde o direito da
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés dez anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido. Nio
obstante a polémica existente a respeito da constitucionalidade de tal dispositivo legal, o
mesmo néo foi inquinado de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Nido had duvidas a respeito da natureza tributdria das contribuigdes sociais,
entretanto, ainda que o Cédigo Tributario Nacional tenha status de lei complementar, existe
legislagdo especifica para tratar a matéria, qual seja, a Lei n® 8.212/91 e tal diploma legal
estabelece o prazo decadencial de dez anos.

A meu ver, ndo € possivel aplicar o disposto no Cddigo Tributario Nacional em
detrimento do art. 45, inciso I da Lei n® 8.212/91, uma vez que tal dispositivo encontra-se em
plena vigéncia no ordenamento juridico pétrio.

Como o controle da constitucionalidade no Brasil é exercido, em regra, pelo
Poder Judiciario, nfo cabe ao julgador no &mbito administrativo, pelo Principio da Legalidade,
deixar de aplicar lei vigente.

Assim, manifesto-me pela rejei¢@o da preliminar apresentada.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2008

ity
MARIA BANDEIRA
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