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SALARIO INDIRETO --INCIDENCIA DE CONTRIBUICAQ -

O valor referente aos abonos pagos pela empresa em favor de seus
empregados, integra o salario de contribui¢io por possuir natureza salarial.,

DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigio, as disposicdes do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigde Federal, as Stumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagido na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagiic aos demais drgdos do
Poder Judiciario ¢ a administragdo puiblica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual ¢ municipal.

Recurso Voluntario Provido em Parte
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Crédito Tributdrio Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
t

ACORDAM os membros da 3" cimara / 1* turma ordinaria da segunda

SECAQ DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em acatar a preliminar de decadéncia de
parte do periodo a que se refere o langamento para provimento parcial do recurso e no mérito

manter os demais valores langados, nos termos do voto do Relator.



— decorrentes dosriscosambientais do trabdlho e aos terceiros.

-
-
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JULIO CESARWTEIRA GOMES - Presidente

Y

oy L,.) u:/(-“u'x_ N
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaramn, ainda, do presente julgamento, os Consclhieiros Bernadete de
Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Damifo Cordeiro de Moraes, Edgar Silva
Vidal (suplente), Francisco de Assis de Oliveira Junior, Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de crédito previdencisrio langado contra a empresa acima
identificada, referente &s contribuigbes devidas 4 Seguridade Social, correspondentes a
contribui¢do dos empregados, & da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios

Segundo Relatério da NFLD (fls.92 a 95), o fato gerador da contribuigio
previdencidria langada é o pagamento, pela notificada, de valores a titulo de abonos em
beneficio de seus empregados, considerado salario ntilidade pela fiscalizagio.

A notificada impugnou o langamento via peca de fls. 103 a 151 e a Secretaria
da Receita Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificacdo n® 21.404.4/0544/2006 (fIs. 253 a
267), julgou a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito-NFLD procedente.

Inconformada com a Dec¢isdo, a notificada apresentou recursoe tempestivo (fls.
273 a 289), repetindo basicamente as alegacdes apresentadas na impugnagdo.

Preliminarmente, reitcra o entendimento de que a auséncia de descrigdo
pormenorizada do calculo dos juros e da multa e a falta de especificagiio do dispositivo legal
que fundamentou a multa aplicada violam o artigo 293, do Decreto 3.048/99, e o art. 37, da Lei
8.212/91.

No mérito, insiste em afirmar que ¢ abono concedido ndo tem natureza
salarial e, por conseguinte, nfo integra o salario de contribui¢io, e transcreve trecho de julgado
do STJ para reforgar seu entendimento.

Destaca que a recorrente assinou Convengfes Coletiva nas quais foram
concedidos abonos que expressamente estavam desvinculados do saldrio, situacio em que a
jurisprudéncia considera como expressamente desvinculado do salério e ndo integrante da base
de calculo da contribuigio previdenciana.

Sustenta que o artige 144, da CLT, demonstra que os abonos podem ser
concedidos por meio de Convengdes Coletivas, e a Unica determinagio contida na legislagio
previdencidria ¢ a de que os abonos estejam expressamente desvinculados do salario, o que
estava previsto nos acordos assinados pela recorrente.

Frisa que o que importa para a lei é a previsdo expressa de gue os abonos
estariam vinculados ao saldrio e, no caso presente, tal requisite foi cumprido pela recorrente
por mejo das Convengdes Coletivas das quais € signataria.
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Sustenta que parte do débito foi alcangado pela decadéncia prevista no CTN.

Em Contra-Razdes as fls 330/342, a Secretaria da Receita Previdenciria
manteve os termos da Decisdo-Notificacio.

E o Relatério.

Voto

Conselhcira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso ¢ tempestive e nio héd dbice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da NFLD, sob ¢ entendimento
de que a auséncia de descri¢iio pormenorizada do calculo dos jures e da multa ¢ a falta de
especificagdo do dispositivo legal gue fundamentou a multa aplicada violam o artigo 293, da
Decreto 3.048/99, ¢ o art. 37, da Lei 8.212/91.

Veririca-se¢ que a notificada confunde multa, penalidade, com contribuigdo
previdenciaria. Na NFLD, o fiscal nfo impde uma multa e sim notifica o valor que a recorrente
deve a previdéncia. E o valor notificado €i acrescido de juros e multa moratdria, tendo em vista
o ndo-recolhimento da contribuico no prazo legal. Tal procedimento enconfra amparo nos
artigos 34 € 35 da Let 8.212/91, vigentes a época do langamento.

T4 a multa de oficio lancada por meio de Auto de Infragdo possui carater
punitivo e se refere ao descumprimento de uma obrigacdo acessdria.

No caso em tela, ao contrario do que afirma a recorrente, constata-se que a
NFLD fo1 lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a
matéria, tendo o agente notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato
gerador da contobui¢do previdenciaria, fazendo constar, nos relatorios que complem a
Notificag8o, os fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas
lancadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos gue motivaram a lavratura da
NFLD ¢ o relatdrio Fundamentos Legais do Débito ~ FLD, encerra todos os dispositivos legats
que ddo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantfindo, dessa forma, o exercicio do contraditéric e ampla defesa a
notificada.

Assim, ndoc ha que se falar em nulidade da NFLD por cerceamento de defesa
A notificada alega, ainda, decadéncia de parte do débito.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituis seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele

em que o crédito poderia ter sido constituido.
!



No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigdo € decadéncia em matéria tributania, nos termos do
artigo 146, 111, *b” da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenédria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumufa Vinculante 8 "Sio inconstitucionais os pardgrafo tnico
do artigo 5° do Decreto-lei 1369/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei
8212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicagfio ou inobservincia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso [ do § tnico, que o disposto no caput nfio se aplica a dispositivo que tenha
__ sido declarado inconstitucional por decisia plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal: .. .
Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,  lei  ou decreto, sob  Jundamento de
inconstitucionalidade.

Pardagrafo unico. O disposto no caput nfio se aplica aos casos de
traiade, acordo internacional, lel ou ato normativo:

I - que jad tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razfo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lein® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsio nos artigos 173 e 150 do Cddigo Trbutano
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituiggo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 43/2004. in verbis:

vart. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgios do
Poder Judiciario e & administracido piblica direta ¢ indireta,
nays esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 17 A simula tera por objetivo a validade, a interpretacio e a
eficacia de wnormas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses € a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 27 Sem prejuizo do gque vier g ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, rvevisdo ou cancelamento de stmula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade. J"/\
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§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial gue contrariar a
sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo no Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisio
Judicial reclamada, e determinard gue outra seja proferidu com
ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositive constitucional acima, conclui-se que a vinculagio &
simula alcan¢a a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagfo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabiliza¢iio pesseal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclumacdo fundada em violacdo de enunciade da stmula
vinculante, dar-se-d ciéncia & awtoridade prolatora e ao rgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas  civel,
administrativa e penal”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela € ¢ pagamento de
verba que a empresa entendia como de natureza nfo remuneratéria €, portanto, nio integrante
da base de calculo da contribuigio previdencidria.

Assim, no caso em comento, trata-se de langamento de oficio onde ndo houve
pagamento antecipado da contribuicio, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do
Cédigo Tributdno Nacienal, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Piblica constituiv o crédito
tributario extingue-se apds 3 (cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamenio poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva d decisio gue houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Parégrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdavel ao lancamento.

Verifica-se que a ciéncia da NFLD pelo sujeito passivo se deu em
30/06/2006, e o debito se refere as competéncias compreendidas entre 01/1999 e 03/2006.

Dessa forma, considerando o exposte acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituicio do crédito apenas para as competéncias entre 01/99 e
11/00. Para a competéncia 12/2000, o langamento poderia ter side langade em 01/2001,
iniciando-se a contagem do prazo em 01/01/2002, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito
acima. Portanto, para as competéncias objeto da NFLD em comento, a Fazenda Nacional se
encontra ainda no dir¢ito de cobrar as contribui¢des devidas lancadas nas competéncias
12/2000 a 03/2006. ~



Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.

No mérito, a recorrente ndo nega que realizou pagamentos de abonos para
seus empregados, mas apenas entende que tal pagamento nfo se inclui no conceito de
remuneragio, ndo integrando, portanto o saldrie~de-contribuigdo.

Contudo, o conceito de saldrio de contribuicio expresso no art. 28 inciso I da
Lei 8.212/91 é “..a totalidade dos rendimentos pagos, devides ou creditados a gqualquer
titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualgquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades, ... ” (grifei).

A propria Constituicdo Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, renumerado
para o § 11, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, o seguinte:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuigdo
previdencidaria e conseqiientemente repercussio em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (grifei)

conforme seu art. 457;

Art. 4537, Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretumente pelo empregador como contraprestacio do servigo,
as gorjetas que receber.

§ 1* Integram o salario, ndo §6 a importdncia fixa estipulada,
cono também as comissdes, percentagens, gratificacles
ajustadas, didrias para viagem e abonos pagos pelo empregador,

A regra geral € que, se a utilidade € necesséria para executar 0 servigo, ou se
o trabalhador paga pela utilidade, essa n3o constitui salario, trata-se tdc-somente de
instrumento de trabalho.

Se, por outro lado, aumentar seu patrimPnio ou for formecida
gratultamente entdo integrara o salario para todos os efeitos legais.

Verifica-se que as despesas efetuadas pela empresa com o pagamento de
abonos a seus empregados se originaram em decorréncia Gnica e exclusiva do vinculo laboral
entre empregado e empregador, nfo devendo, portanto, serem excluidas da base de calculo da
contribuigdo.

O item 7, da alinea “&”, do § 9°, do art. 28, da Lei 8.212/91, exclui do salario
de contribui¢fo apenas os abonos expressamente desvinculados do salario.

A recorrente argumenta que hd expressa previsdo legal, no art. 28, § 9°, alinea
e, item 7, que estabelece a nio-incidéncia sobre os abonos expressamente desvinculados dos
salarios.

De fato, antes da vigéncia do Decreto 3.2-6"5;’99, de 30 de novembro de 1999,
nfo incide contribui¢do social sobre os abonos pagos e expressamente desvinculados do salario
por for¢a de acordo coletivo de trabalho.

Porém, apés a entrada em vigor do referide Decreto, ¢ necessaria lei
desvinculando expressamente o abono do salario para que sobre ele ndo incida a contrlbmgao
previdencidria.

A CLT discrimina as parcela que compde a remuneragio do empregado, .
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E oportuno observar que o Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, veda aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar aplicagfio de decrete enquanto nio declarado inconstitucional pelo
STF.

Vale lembrar que o débito langado nas competéncias anteriores & vigéncia do
Decreto 3.265/99 foram excluidos do langamento por decadéncia.

No caso presente, a recorrente ndo comprovou que havia lei desvinculando
expressamente tais rubrica do saldrio, mas apenas Convengdes Coletivas.

O § 1° do art. 457 da CLT, j4 transcrito acima, deixa claro que os abonos
pagos pelo empregador integram o saldrio.

Ademais, € oportuno lembrar que, conforme art. 176 do CTN, “a isencdo,
ainda que prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que especifique as condigBes e
requisitos exigidos para a sua concessdo...”.

Assim, as verbas pagas pela empresa a titulo de Abono nio devem ser
excluidas da base de cdlculo da contribuicio,

Considerando tudo mais que dos autos consta, VOTO no sentido de
CONHECER DO RECURSO, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para
excluir do débito os valores langados nas competéneias compreendidas entre 01/99 a 11/00, por
decadéncia. :

E como voto.
Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 2010,

D I P T S
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS



