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Sessio de 09 de abril de 2008.
—— ... . Recorrente  TECELAGEM LADY LTDA
" Recorrida - DRP SAO PAULO - SUL - SP . ) S

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarnias |
" Data do fato gerador: 06/05/2003

- MPF. FALTA DE CIENCIA NO INICIO DO
- PROCEDIMENTO  FISCAL. NULIDADE DO
LANGCAMENTO E DAS AUTUAGOQOES. '

" O Mandado de Procedimento Fiscal - MPF confere
aos lancamentos e autuagfes legitimidade de que
decorreram  dos motivos e informagles nele -
declarados. E também instrumento de controle da
atividade de fiscalizagdo. A ciéncia do MPF deve

- anteceder a emissdio do Termo de Inicio da Acdo
Fiscal.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da QUINTA HCAMARA DO SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTE, Por maioria de votos, anular o langamento nos termos do
voto do Relator. Vencidos o Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes que apresentara declaragéio
de voto e o Conselheiro Marco André Ramos Vieira que acompanhou a divergéncia. Declarou-
se impedida de votar a Conselheira Renata Costa Souza.

JULIO GE¥AR VIEIRA GOMES

President

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo 011ve1ra Manoel Coelho Arruda
- Junior,Tiege Lacrmx Thomas1eAdnana Sato . _ .
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Relatorio

. Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisio da Delegacia da
‘Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Sdo Paulo — Sul/SP, Decisdo-Notifica¢io (DN)
21.004/0516/2003, fls. 040 a 045, que julgou procedente a autuagio, efetuada por Auto de
Infragd@o (AI), por descumprimento de obrigagdo tributaria legal acesséria, fl. 001, ‘

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatdrio Fiscal (RF), fls. 002, a
autuagdo foi lavrada devido a recorrente ter deixado de prestar todas as informagdes cadastrais,
financeiras e contdbeis de interesse do mesmo, na forma por ele estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios 2 fiscalizagfio, descumprindo, assim, obrigagdo legal acessoria.

-= = - .= - Os motivos que ensejaram o-langamento estdo descritos, detalhados e claros no
RF e nos demals anexos do Al

Contra a autuagdio, a recorrente apresentou impugnacdo, fls 014 e 017,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento ¢ a impugnagao, julgando procedente a autuagfo,
fls. 040 a 045,

*Inconformada com a decisfio, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls. =~

052 2 061.

Em seu recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. A fiscalizagdo teve acesso a todos os documentos;
2. A fiscalizagio recebeu todos os documentos que solicitou;
3. Dos documentos ‘que serviram da base i autuaglio, a recorrente teve

motivos para néio apresenta-los;

4, Quanto aos contratos de prestagio de servigos e organograma da
empresa, a recorrente afirma que ndo possui contratos firmados com auténomos, nem um
organograma, razdo da nfio apresentagio;

5. Quanto 2 relagio de valores do imobilizado, a recorrente afirmp/qug os
mesmos constam da escriturag@o contabil, que a fiscalizago teve total acesso;

6. Quanto & certiddo de objeto e pé, o tempo oferecido pela fi
menor do que o de expedigdo pela Justica de Sdo Paulo; e

7. Assim, ante o exposto, requer o acolhimento do regur

. o, para que a
autuagiio seja Julgada nula, inepta e lmprocedente 5
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A DRP apresentou Contra-Razdes, fls. 0115 a 0120, posxc:onando -$e, em
sintese, pela manutengfo da decisdo.

A Segunda Cémara de Julgamento (CAJ), do Conselho .de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS), emitiu decisério, 0267, fls. 0122 a 0125, para realizagio de
dlllgencxa

Assim a fiscalizagdo procedeu, sem comunicar 2 récorreﬁte, ﬂs. 0132 e 0155 a
0156. '

A Segunda Camara de Julgamento (CAJ), do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS), emitiu decisério, 0237, em 10/06/2005, para realiza¢iio de
diligéncia, a fim de cientificar a recorrente do teor da diligéncia.

7 Assim a fiscalizagio procedeu, fls. 0168 a 0169.
A recorrente apresentou novas alegaf;oes fls. 0171 a 0176, onde reiterou seus
argumentos ja apresentados

A Segunda Cimara de Julgamento (CAJ), do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS), emitiu decisorio, 054, fls, 0297 a 0208, para realizacfio de
dlllgencm a fim de cientificar a recorrente da necessidade do depéslto recursal.

A331m a ﬁscahzac;ao procedeu fls. 0213.

A DRP encaminhou o0s autos aoc CRPS, fls. 0238 a 0239.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Rélatof

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo a0 exame das questoes
prehmmares suscitadas pelo recorrente

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, verificamos que, na época da autuagdo, ndo foram ermtldos
~ documentos determinados pela Legislag3o.

e -O. Mandado. de_Procedimento Fiscal .(MPF) € .ato administrativo. que.tem .a-.— -- -
fung:ao de dar partida ao procedimento fiscal, atribuindo condi¢des de procedibilidade ao
agente do Fisco competente para o exercicio da auditoria fiscal, sendo, por conseguinte, ato

. preparatdrio e indispensével & produgio de atos subseqiientes, como € exemplo o langamento

Além dessa precipua finalidade, cumpre com a nobre missio de objetividade e
transparéncia nos atos da Administragfio Publica, na medida em que d4 conhecimento ao
sujeito passivo dos elementos objetivos que foram priorizados pela Administragio Tributéria.
'para inicio do procedimento de investigag@io, a0 mesmo tempo em que exterioriza o contetido
da ordem transmitida ao servidor subordinado, dehmltando 0s quadrantes pnorlzados para a

© sua atuac;ao : :

O MPF constitui requisito de vahdade do Jlangamento fiscal ou da autuag:ao e sua,
auséncia no inicio da fiscalizagio constitui-se vicio gerador de nulidade. Essa nulidade decorre
de auséncia de requisito formal indispensével para a sua pratxca qual seja, a habxhtagao do

- agente para o exercicio da competenma : :
. A emissﬁo e ciéncia do MPF & exigéncia da Legislacio.

Decreto 3.969/2001:

Art. 2* Os procedimentos fiscais relativos aos tributos fed.
previdencidrios serdo executados por Auditores Fiscais da Previ)
Social habilitades e instaurados mediante ordem es,
denominada Mandado de Procedimento Fiscal - MPF

Pardgrafo unico. Para o procedimento de fiscalizagdo, séri emitido
Mandado de Procedimento Fiscal - Fiscalizagdo (MPF-F) &, no caso
de diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal - Diligéncia (MPF-D).

Art. 3° Para os fins deste Decreto, entende-se por procedimento fiscal:

I - de fiscalizacdo, as agdes que objetivam a verificagio do

cumprimento das obrigag¢des tributdrias, por parte do sujeito passivo,

relativas aos tributos federais previdencidarios, podendo. resultar em '
- * conslituicdo de crédito tributdrio;
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_Art. 4-% O MPF serd emitido na forma de modelos adotados e
divilgados pela Diretoria de Arrecadagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, do qual serd dada ciéncia ae sujeito passivo, nos
termos do art. 23 do Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972, com a
reda¢dio dada pelo art. 67 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
por ocasido do inicio do procedimento fiscal.,

Portanto, resta claro que a instauragio do ‘procedimento de ﬁscahzagao €a
ciéncia, no inicio do procedimento fiscal, da emissdo do MPF s#o exigéncias da Legislaciio.

Jos¢é Antdnio Minatel, reportando-se a Celso Bandeira de Mello, afirma:

"Nos procedimentos administrativos, os atos previstos como anteriores
sdo condi¢oes indispensaveis & produgdo dos subseqiientes, de tal

. .. _modo que estes_ultimos ndo podem validamente ser expedidos sem
antes completar-se a fase precedente. Além disso, o vicio juridico de
um ato anterior contamina o posterior, na medida em que haja entre
ambos um relacionamento logico incidivel.”

Nesse sentido, o langamento efetuado com auséncia ade MPF possui vicio formal
que acarreta sua nulldade :

- Como podemos verificar com facilidade, foi dada ciéncia do MPF em

23/01/2003, quando a fiscalizagdo j4 estava em andamento como demonstram os termos . ..

emitidos em 17/01/2003, fls. 06 a 07.

Assim, voto por anular o presente processo, reformando a decisdo de primeira
instancia,

Sobre nulidade, a legls]ag:ao determina motivos € atos a serem pratlcados em
caso de decretagao de nulidade. :

Decreto 70.235/1972: N

Art, 59, Sdo :-mlos:

I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompe,
ou com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posterior
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia. -

$ 2° Na declaragio de nulidade, a autoridade dird os atos alcancados,
e determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou
solugdo do processo,

$ 3 Quando puder decz'dir do mérito a favor do sujeito passivo a quem -
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora nio a
. pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorregbes e omissées dgferentes das
" referidas no artigo anterior ndo :mportaraa em -nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se
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este lhes houver a'ado causa, ou quando ndo mﬂzurem na solugdo do _'
l:ttgto _ . .
Art. 61. A uuhdade serd declamda peIa autoridade competente para

prat:car o ato out Jjulgar a sua legitimidade.

Portanto, por ser autoridade jul gadma competente para a decretacao da nuhdade
por estar claro que o procedlmento fiscal possui vicio, onde se demonstra preterido 0 dlrelto de
defesa da recorrente, decido pela nulidade do processo . . .

Em respeito ao § 2° do Art. 59, do Decreto 70.235/1972, ressalto que a Receita
Federal do Brasil deve venﬁcar a perswtenma ou nio do fato gerador a ﬁm de tomar as

devidas providéncias.

SR of o} g (414 (s ) ¢ exposto acato a prehmmar ora exarmnada, restando prejudlcado 0 - -
exame de memto :

CONCLUSAO Em razdo do exposto voto pela anulagao do lan(;amento
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Declaracio de Voto

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES Relator

O objeto da presente lide refere-se a preliminar de nulidade aventada em razio
de alegadas irregularidades no Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, uma vez que o
mesmo, embora emitido anteriormente ao infcio da acfo fiscal, somente tenha sido levado ao
conhecimento do recorrente apds o termo de intimagdo para apresentagiio de documentos.

Entendo que o fato apontado no voto vencedor nfo ¢é suficiente para a nulidade
do lancamento. Isto porque nfio constitui hlpotese _prevista no_artigo 59 do Decreto n°
70.235/72:

Art. 59, Sdo nulos: -
I - o5 atos e termos lavrados pOF pessod incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade mcompetente
ou com preterigdo do direito de dqfesa

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados,
e determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou
solugdo do processo.

Art. 60. As irregularidades, incorregies e omissdes diferentes
referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
sanadas quando resultarent em prejuizo para o sujeito passivo, s
este lhes houver dado causa, ou quando ndo mﬂmrem na sol
litigio. :

Embora o voto vencedor seja fundamentado com a preteri¢do do direito de

defesa, esse prejuizo capaz de tornar o langamento nulo nfo foi demonstrado e, entendo, que’

nem poderia, J4 que ndo existe. Observa-se nas pegas de impugnagio e recurso que o recorrente
tern pleno conhecimento dos fatos motivadores da auditoria fiscal e dos fatos geradores das
contribui¢des prevxdenménas langadas. Em nfio havendo prejuizo para as partes nio vejo como
tornar nulo todo o processo.

Sobre nulidade, ¢ oportuno se examinarem as disposi¢des do Cédigo de
Processo Civil, como fonte subsididria que é do Processo Administrativo Fiscal. E mais, nfo s6

subsidiaria, mas também inspiradora de todos e quaisquer diplomas adjetivos em nosso direito

pétrio. Assim, merecem destaques as seguintes normas:.

Art. 244. Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominagdo
" de nulidade, o juiz considerard vdlido o ato se, realizado de outro
miodo, the aleangar a finalidade,

Art. 245. A. nulidade dos atos deve ser ‘alegada na primeira
oportunidade em que couber & parte falar nos autos, sob pena de
preclusao
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Art. 248, Anulado o .‘ato, reputam-se de nenhum efeito todos os
subseqiientes, que dele dependam; todavia, a nulidade de uma parte do
ato ndo prejudicard as outras, que dela sejam independentes.

Art. 249. O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarard que atos sio
atingidos, ordenando as providéncias necessdrias, a f im de que sejam
repetidos, ou retzf cados

§ I* O ato ndo se repet:ra nem se lhe suprira a falta quando nao
prejudzcar a parie.

Art, 250. O erro de for}na do processo acarreta unicamente a anulagio
dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo praticar-se os que

_forem necessdrios, a fim de se observarem, quanto possivel, as
prescrzg'oes Iegals

- E— J—

Da simples leltura pode—se extrairem tres conclusoes mais gerais e imediatas:
a) aregra geral é0 aproveltamento do ato processual; N
b) o elemento material pretere a forma como o ato é praticado; e

¢) para a nulldade do ato é necessarla a comprovag:ao do prejuxzo causado E
parte

.
-

E, no caso sob exame a nuhdade do lang:amento estaria em completo
descompasso com 0s preceltos do Codigo de Processo Civil que, é bom. que se diga,
indiscutivelmente seria bem mais cerimonioso que qualquer processo administrativo.

sujeito passwo

‘Entendo que eventuals 1rregular1dades na sua ciéncia ao sujelto passivo, desde
que ainda nas fases iniciais da auditoria fiscal, nfio tornam nulos os atos praticados. Tendo
tomado ciéncia dos motivos que ensejaram o procedimento antes das conclusdes dos trabalhos,
quando entdo sfo lavrados autos de infragfo e outros documentos afins, ndo ha pretengao de
seu direito de defesa. :

Por tudo, vot

cJayejeigio da preliminar suscitada pelo recorrente.
Sala das SessfibY] erh 09 de abril de 2008

_* "JULIO CESAR VIFIRA GOMES




