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Ementa: TRIBUTARIO. SEGURO DE VIDA EM GRUPO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA.
FATOS GERADORES ANTERIORES A ALTERACAO DO
ART. 458, § 2°, DA CLT PELA LEI N°, 10.243/2001 E DO
ART. 28, § 9°, ALINEA "P", DA LEI N°. 8.212/91, PELA LEI
Ne, 9.528/97. NATUREZA SALARIAL.
DESCARACTERIZACAO.

I- 0O art. 458, § 2° da CLT, alterado pela Lei n°. 10.243/2001, e 0
art. 28, § 9°, alinea "p", da Lei 8.212/91, modificado pela Lei
9.528/97, estabeleceram, respectivamente, a natureza nio-salarial
do seguro de vida e a ndo-incidéncia da contribuigdo
previdenciaria sobre esses ganhos.

II - O débito em cobranca € anterior a lei que excluiu da
incidéncia o valor do seguro de vida, mas, independentemente da
exclusdo, por for¢a da interpretagio teleoldgica do primitivo art.
28, inciso I, da Lei 8212/91, pode-se concluir que o empregado
nada usufrui pelo seguro de vida em grupo, o que descarta a
possibilidade de considerar-se o valor pago, se generalizado para

03-2005, pg. 205).

todos os empregados, como sendo salario-utilidade.
(RESP 695575/RS. Min. Francisco Falcdo, 1* Turma, DJ n°. 13- ‘

PIS - ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS - AUXiLIp—
CRECHE OU BENEFICIO-CRECHE - CONTRIBUICAO
INDEVIDA

Sendo a parcela do auxilio-creche ou beneficio-creche, que
inclusive foi homologado em acordo coletivo, um direito do
trabalhador ( CF/88, art. 7°, XXV e XXVI), e cuja comprovagio
pelo empregado € obrigatdria, ndo pode a mesma ser confundida
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como salario e, como tal, ndo estd abrangida pela incidéncia da
contribui¢do. Recurso provido.

Acordio 203.07104. Tercelra Camara. Relator: Mauro
Wasilewski.

TRIBUTARIO.  PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-CRECHE.
VERBA INDENIZATORIA. AUSENCIA DE NATUREZA
SALARIAL

1. Dado seu caréter indenizatério, o valor pago ao empregado, a
titulo de auxilio creche, ndo constitui remuneragdo nem integra o
salario, n3o incidindo, sobre ele, contribui¢do social sobre a folha
de salérios (Carta Magna, art. 195, I) (q.v. REsp 48995, Ministro
Jodo Otavio de Noronha, publicado em 13/06/2005).

2. Honorarios advocaticios fixados em 5% (cinco por cento)
sobre o valor da condenagao.

3. Apelagdo da Unido (Fazenda Nacional) e remessa oficial, tida
por interposta, ndo provida.

4. Recurso adesivo provido em parte

(TRF 1* Regido. Apelagio Civel 2003.00.002723-2/PI. Dés.
Carlos Fernando Mathias. 8* Turma. DJ 10/02/2006, pag. 152).

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes :utos.
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ACORDAM os membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos, em anular o auto de infragdo/langamento. Vencidos os
Conselheiros Marco André Ramos Vieira e Julio Cesar Vieira Gomes.

JULIO GES

Presidente

VIEIRA GOMES

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Adriana Sato, ,Liege Lacroix

Thomasi,
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado pela AFPS matricula n® 1.259.972, tendo
em vista que, consoante Relatdrio Fiscal da Infraggo [fls. 02/05], a empresa elaborou a Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
— GPIF em desacordo com o artigo 32, inciso IV, da Lei 8.212/91, atualizada pela Lei
9.528/97, nio relacionando os fatos geradores que foram objeto de NotificagGes Fiscais de
Langamento de Débito e Langamento de Crédito Confessado.

O Relatoério Fiscal [fls. 02/05] ainda menciona:

A) A NFLD n° 35.808.776-7 referente a contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre o pagamento a empregados de participagdo nos resultados — PR ndo objeto de
negociagdo e excedente a participa¢do nos lucros ou resultados — PLR convencionada;

B) A NFLD n° 35.808.770-8 referente a contribuigdes previdenciarias incidentes
sobre a alimentagdo dos administradores estatutirios e segurados empregados ofertada in
natura através das refeicGes nos restaurantes custeados pela empresa, denominados
RESTAURANTE VIP ¢e RESTAURANTE SOCIAL.

C) LCD n° 35.808.768-6 referente a contribui¢Ges previdenciarias incidentes
sobre remuneragdo paga a titulo de luvas e bonificagdes a segurados empregados provenientes
do contrato de trabalho, de reenquadramento salarial e de transferéncia de alguns destes para
empresas controladas, conforme autorizagGes emitidas pela empresa (levantamento GR2);
prémio pago em folha de pagamento para os diretores ndo empregados (levantamento PA2);
doag@o de veiculos (levantamento VE4);

D) NFLD n° 35.808.779-1 referente a contribui¢Ses previdencidrias incidentes
sobre o0 pagamento de premio de seguro de vida em grupo aos empregados;

E) NFLD n° 35.808.771-6 referente a contribuigdes previdenciarias incidentes
sobre salario-utilidade sob a forma de concessio de exames médicos denominados “CHECK
UP’ s” aos seus administradores estatutdrios e empregados executivos (levantamento AM4);
seguro saude hospitalar “HOSPITAU” aos seus administradores estatutdrios (levantamento
AM?2). Importante salientar que tais assisténcias médicas ndo sdo totalmente extensivas a todos
os empregados e dirigentes e ndo sdo totalmente custeadas pelo contribuinte.

F) NFLD n° 35.808.772-4 referente a contribui¢les previdenciarias incidentes
sobre honorarios mensais pagos aos membros do Conselho Consultivo do Banco Itau S.A,
segurados contribuintes individuais.

G) NFLD n° 35.808.777-5 referente a contribui¢des previdenciarias incidentes
sobre a concessdo de reembolso baba aos empregados;

H) NFLD n° 35.808.780-5 referente a contribui¢des previdenciarias incidentes
sobre salario-utilidade devido ao uso pessoal dos veiculos de patrimdnio da empresa;

) Que deixaram de ser declaradas em GFIP as remunerag¢Ges pagas a autonomos
que prestaram servigo a empresa. A relagdo nominal desses segurados com a respectiva
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[}
remuneragdo ndo declarada, encontra-se em meio magnético foi entregue & empresa e esta
anexada ao Auto de Infragio;

J) A lavratura do AI n°® 35.808.766-0, por ndo apresentar documentos
solicitados; bem como a lavratura do AI n° 35.808.764-3, por ndo informar em folha de
pagamento a verba do levantamento;

L) Que para a verba de participagdo nos resultados dos empregados, a empresa
apresentou relagdo incompleta, ndo conseguindo resgatar os dados na sua totalidade.

Consta, ademais, as fls. 05, Relatorio Fiscal de Multa, o qual menciona que
conforme o disposto no artigo 284, inciso II do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99 e
artigo 32, inciso IV, pardgrafo 5° da Lei 8.212/91 atualizada pela Lei 9.528/97, a multa a ser
aplicada corresponde a 100% do valor devido relativo & contribuigdo nfo declarada por
competéncia, em razdo do numero de segurados da empresa.

Nio obstante, a Recorrente juntou aos autos sua IMPUGNACAO ([fls. 40/42],
onde sustenta que os valores pagos por ela ndo integram a base de calculo das contribuigdes
previdenciarias lancadas nas NLFD’s, SEJA PORQUE NAO POSSUEM NATUREZA
SALARIAL, SEJA PELA EXISTENCIA EXPRESSA DESSA ISENCAO. Naturalmente,
como ndo constituem fato gerador da contribuigdo previdencidria, ndo devem ser incluidos na
GFIP, razio pela qual descabe a multa ora imposta.

Destarte, a Recorrente impetrou Mandado de Seguran¢a com Pedido de Liminar,
na 9* Vara Civel da Segdo Judicidria de Sdo Paulo, as fls. 152/176 contra ato do Senhor
Gerente Regional de Arrecadagdo e Fiscalizagdo do INSS — Regional da Vila Mariana — SP,
alegando:

A) Que a decisdo administrativa ndo deve prevalecer, pois alem
de afrontar o art. 22 da Lei 8.212/91 e o art. 37 do Decreto
612/92, contraria a Constituigdo Federal em seu artigo 7°,
XXV que prevé como direito dos trabalhadores, a assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento ate seis
anos de idade em creches e pré-escolas, € o XXVI, que
reconhece a eficicia das Convengdes e Acordos Coletivos;

B) O prazo decadencial, no caso em exame, a lavratura da
NFLD, constituiu-se em ato precério uma vez que sujeita a
impugnagdo por parte do contribuinte tendo-se tornado ato
eficaz quando da intimagdo da decisdo do orgio
administrativo ndo mais sujeita a recurso;

C) DO FUMUS BONI IURIS: a creche é mantida pela empresa e
em seu proprio estabelecimento, desse modo, ndo cabe
incidéncia da contribui¢do previdenciaria, uma vez que o
artigo 457, paragrafo 2° da CLT exclui as ajudas de custo
(auxilio creche/auxilio babd) como parcela integrante do
salario;
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D) DO PERICULUM IN MORA: o art. 5°, LXIX da CF, e o art.

1°, da lei 1.533/51, dispdem que se concedera liminar no
mandado de seguranga, na hipdtese de haver justo receio de
sofre violagdo de direito liquido e certo, sendo, por
conseguindo, da prépria natureza do instituto o resguardo
preventivo desse direito.

Desse modo, tem-se a sentenga proferida pela Juiza Federal as fls. 178/186, a
qual julgou procedente o pedido, consequentemente concedeu a ordem e manteve a liminar
concedida para exonerar a impetrante do pagamento de contribui¢do previdenciaria sobre as
verbas denominadas reembolso-creche, ou auxilio-creche, anulando a NFLD n° 31.618.073-4,
do dia 03 de maio de 1994.

A Decisdo Notificagdo [fls. 135/141] julgou procedente o langamento fiscal,
mencionando que [fls. 135]:

[...] Apresentar a empresa GFIP com dados ndo correspondentes aos
fatos geradores de todas as contribui¢es previdenciarias constitui
infragdo ao artigo 32, inciso IV, paragrafo 5°, da Lei 8.212/91, na
redagdo dada pela Lei 9.528/97.

Inconformada com a DN, a Recorrente apresentou Recurso Voluntério [fls. 161/
163), cujas razdes aduzidas identificam-se com aquelas relatadas em sede de Defesa.

Imperioso ressaltar que quando da apresentagdo do Recurso Voluntario, a ora
Recorrente efetuou o depdsito administrativo facultativo equivalente a 30% da totalidade do
crédito tributario [fls. 164].

As contra-razdes do Fisco encontram-se as fls. 168/169.

E o relatoério.

Voto

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso credencia-se a conhecimento, vez que interposto em tempo
(13/11/2006).

PRELIMINARMENTE

I. ANAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O SEGURO
DE VIDA EM GRUPO

A Recorrente corretamente demonstra em seu Recurso [fls. 235/250] que as
parcelas salariais referentes as utilidades de seguro de vida em grupo, ndo sofrem a incigéncja
de contribui¢do social. Comego, assim, citando o art: 458 da CLT, o qual nos ensina:
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Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagdes in natura que a empresa, por for¢a do
contrato ou costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em
caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou

drogas nocivas.

[..] § 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como saldrio as seguintes utilidades concedidas pelo

empregador:

[...] V —seguros de vida e de acidentes pessoais; (Redagdo dada pela

Lei 10.243/01).

\

Destarte, ressalta-se a denominagdo de salario de contribui¢do consoante dispde
o inciso I, do artigo 28, da Lei n® 8.212/91:

Artigo 28: Entende-se por salario de contribui¢io:
I - para o empregado [...]: a remuneragdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e

adiantamentos decorrentes de reajuste

salarial, quer pelos

efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga

normativa.

De acordo com referido dispositivo € correto dizer que tudo aquilo que o
empregador paga a seu empregado, em carater retributivo e habitualmente, constitui a base
céalculo sobre a qual vai incidir a contribui¢@o previdencidria, até mesmo o saldrio in natura, o
qual configura os ganhos decorrentes de utilidades. E esse € o entendimento reiterado da
Fiscalizag8o tributaria.

N3o obstante, importante salientar que o art. 28 da Lei de Custeio em seu § 9°
lista algumas hipéteses das quais, independente do pagamento ao empregado, ndo haverd a

Porém, ndo compreendo que o entendimento do Fisco seja o mais razoavel,
posto que o conceito de saldrio de contribuigdo contido no art. 28, inciso I, da Lei n.° 8.212/91,
mesmo apds a alteragdo conferida pela Lei n.® 9.528/97, ndo menciona que a parcela referente
ao seguro de vida em grupo represente saldrio in natura. Assim, o seguro de vida em grupo
nio se enquadra nos termos da Lei n° 8.212/91.

Nesse diapasdo, ressalta-se a inclusdo do inciso XXV, ao § 9° do art. 214, do
Regulamento da Previdéncia Social, o qual ocorreu por for¢a do Decreto n.® 3.265/99, nestes

§ 9° Nio integram o salario de contribuigdo, exclusivamente:

XXV - O valor das contribui¢les efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a prémio de seguro de vida em grupo, desde que

previsto em acordo ou convengao coletiva de trabalho e disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que
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couber, os arts. 9° e 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho”.
(Inciso acrescentado pelo Decreto 3.265, de 29/11/99).

O fato € que tal alteragdo no § 9° promovida pelo Decreto n°. 3.265/99 é a
grande culpada pelo entendimento equivocado do Fisco, visto que apenas antes de sua vigéncia
¢ que se tem entendido que o seguro de vida em grupo devesse ser exacionado.

Todavia, sabe-se que Decreto ndo tem por escopo criar tributos, nem dispor
sobre isengdo tributdria, uma vez que se trata de competéncia de Lei especifica em sentido
estrito. A fungdo do Decreto é, portanto, meramente interpretativa.

Assim, o Decreto 3.265/99 apenas veio reiterar que o seguro de vida em grupo
ndo tem natureza salarial, quando pago nos termos da legislagio trabalhista.

Extremamente pertinente ¢ o exemplo dado em divergéncia proferida em voto
tomado por esta CAJ, onde bem ilustra a problematica envolta no tema em debate. Citou-se
naquela oportunidade uma hipétese onde dois contribuintes pagam o mesmo seguro de vida
para todos os seus empregados, sendo um fiscalizado em 08/99 e o outro foi fiscalizado em
03/2000. Assim, € legal afirmar que o primeiro tera um crédito constituido de seguro de vida
em grupo até 11/99, e o segundo ndo terd crédito constituido a partir de 12/99, apenas pela
forga do Regulamento que foi alterado? Ora, nos termos do artigo 97 do CTN, so a lei define o
fato gerador e s6 a lei define os casos de excluséo do crédito tributério.

Desse modo, fincar o fundamento legal da obrigatoriedade da presente exagdo
na inovagdo trazida pelo Decreto em estudo seria, nos termos antes mencionados, ferir
sensivelmente o principio constitucional da isonomia, ¢ admitir que mero Regulamento possa
tratar de matéria de reserva exclusivamente legal.

Por fim, o Egrégio STJ ja se pronunciou reiteradas vezes nesse sentido, entendo
de forma pacifica que, ainda que em periodo anterior ao Decreto 3.265/99, o seguro de vida em
grupo ndo tem natureza salarial, como se observa dos seguintes arestos:

TRIBUTARIO. SEGURO_DE VIDA EM GRUPO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. FATOS GERADORES
ANTERIORES A ALTERACAO DO ART. 458, § 2°, DA CLT PELA LEI
N° 10.243/2001 E DO ART. 28, § 9° ALINEA "P" DA LEI N°
8212/91, PELA LEI N° 9.528/97. NATUREZA SALARIAL.
DESCARACTERIZACAO.

I-0art. 458, § 2° da CLT, alterado pela Lei n°. 10.243/2001, e o art.
28, § 9° alinea "p", da Lei n°. 8.212/91, modificado pela Lei n°.
9.528/97, estabeleceram, respectivamente, a natureza ndo-salarial do
seguro de vida e a ndo-incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre
esses ganhos.

II - O débito em cobranga é anterior a lei que excluiu da incidéncia o
valor do seguro de vida, mas, independentemente da exclusdo, por
forga da interpretagdo teleolégica do primitivo art. 28, inciso I, da Lei
8212/91, pode-se concluir que o empregado nada usufrui pelo seguro
de vida em grupo, o que descarta a possibilidade de considerar-se o
valor pago, se generalizado para todos os empregados, como sendo
salario-utilidade.
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(RESP 695575/RS. Min. Francisco Falcdo, 1* Turma, DJ n°. 13-03-
2005, pg. 205).

PREVIDENCIARIO - CONTRIBUICAO - BASE DE CALCULO -
INCLUSAO DO SEGURO DE VIDA EM GRUPO.

1. O valor pago pelo empregador por seguro de vida em grupo é
atualmente excluido da base de cdlculo da contribuigdo previdencidria
em face de expressa referéncia legal (art. 28, § 9°, "p" da Lei 8212/91,
com a redagdo dada pela Lei 9.528/97). .

2. O deébito em cobranga é anterior a lei que excluiu da incidéncia o
valor do seguro de vida, mas, independentemente da exclusdo, por
Jorga da interpretagdo teleologica do primitivo art. 28, inciso I, da Lei
8212/91, pode-se concluir que o empregado nada usufrui pelo seguro
de vida em grupo, o que descarta a possibilidade de considerar-se o
valor pago, se generalizado para todos os empregados, como sendo
salario-utilidade.

(RESP 695724/RS. Min. Eliana Calmon, 2° Turma, DJ n°. 16-05-2006,
pg. 205).

DO MERITO

, I. A NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
O AUXILIO —- CRECHE

Primeiramente me atenho a seguinte jurisprudéncia:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E FGTS.
BASE DE CALCULO EXCLUSAO DO AUXILIO BABA. VERBA
DE NATUREZA INDENIZATORIA. PRECEDENTES DO
TRIBUNAL.

I. O auxilio baba, como suceddneo do dever do empregador de manter
creche ou bab4, tem carater indenizatério e ndo salarial.

II. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

(TRF 1* Regido. Apelagio em MS 93.01.29800-7/MG. Min. Vera Carla
Nelson de Oliveira Cruz. Segunda Turma Suplementar. DJ
17Q09/2001, pag. 468).

Nesse sentido resta evidenciado que o auxilio-creche tem natureza indenizatdria,
posto que ndo € devido como contraposi¢do dos servigos prestados pelo empregado, mas tdo
somente como ressarcimento de despesas efetuadas. Assim, ndo hé incidéncia de contribuigio
sobre referida parcela.

Ademais, importante salientar que a Lei 8.212/91 em seu art. 28, inciso I,veio
ampliar a idéia de “salario” para somente fins de contribuig¢@o social, € ndo para outras verbas,
como por exemplo as indenizatérias.

Nesse contexto, dispde o art. 108, paragrafo 1°, do CTN:
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Art. 108. Na auséncia de disposigdo expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislagdo utilizard sucessivamente, a
ordem indicada: [...].

Paragrafo 1°. O emprego da analogia ndo poderd resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

Ndo obstante imperioso mencionar as sabias palavras de Eduardo Sabbag:

O emprego da analogia ndo pode resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei, em face da pujanc¢a do Principio da Legalidade da
Tributagdo. Tem-se, portanto, como limite a integragdo analdgica, a
proibigdo de que, do seu emprego, resulte a exigéncia de tributo ndo
previsto em lei (SABBAG, 2007, p.161).

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, voto pela anulagdo do langamento.

Sala das Sessdes, em 07 de o
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