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Recorrente PROCUIEA{D}ORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN)
. Interessado ROHI\/@\I‘\ID HAAS QUIMICA LTDA

$O
QOASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
”‘Q/ - ?\’x Periodo de apuragéo: 01/01/1997 a 31/12/1998
O O , NULIDADE. FUNDAMENTACAO LEGAL. OBRIGATORIEDADE.

O Art. 59, do Decreto 70.235/1972, determina que sdo nulos os atos e termos
lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes proferidos por
C}J autoridade incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

-

; No presente caso, ndo hd nulidade no langamento, pois o langamento
constitui-se de diversas pecgas, que devem ser analisadas em conjunto, quando
se demonstra que a fundamentagio legal e a forma de calculo da exigéncia
foram cabalmente demonstradas.

Recurso Especial do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso, com retorno dos autos a Cdmara de origem para andlise das demais
questdes trazidas no recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Presidente
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(assinado digitalmente)
Marcelo Oliveira

Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres (Presidente em exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,

Gustavo Lian Haddad, Maria Helena Cotta Cardozo, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira,
Elias Sampaio Freire.
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Trata-se de Recurso Especial por contrariedade, fls. 0249, interposto pela
. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) contra acérdio, fls. 0224, que decidiu anular

o lancamento, nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/1998

DISCRIMINA CAO DOS FATOS GERADORES.
INSUFICIENCIA. NULIDADE DO LANCAMENTO.

O langamento deve discriminar os fatos geradores das
contribuigdes previdenciarias de forma clara e precisa, bem
como o periodo a que se referem, sob pena de cerceamento de
defesa e conseqiiente nulidade.

Processo Anulado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, Por maioria de volos,
acatada a preliminar de falta de fundamenta¢do legal no
langamento, seja no relatdrio fiscal ou relatorio de fundamento
legal do débito, para anular o lancamento. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Damido Cordeiro de
Moraes. Vencido o relator que votou pela anulagdo da decisdo

de primeira instdncia para complementagdo do relatorio fiscal.

. Como esclarecimento inicial, informamos que o litigio em questdo versa
sobre a existéncia, ou ndo, de vicio, que macularia todo o langamento, e, caso exista vicio, se o

langamento pode ser retificado.

Em seu recurso especial a Procuradoria alega, em sintese, que:

1.

Trata-se de langamento que tem como objeto
contribuigdes a cargo da empresa recorrida em razédo da
responsabilidade solidaria decorrente da contratagéo de
servigos de empresa, pois envolveu cessdo de méao-de-
obra, nos termos do art. 31 da Lei n. 8.212/91;

Analisando o recurso da contribuinte, o acordio
recorrido, por maioria de votos, deu provimento parcial
para anular o langamento, sob o argumento de auséncia
de fundamento legal no langamento. Vencido o relator,
que votou somente pela anulagdo da decisdo de
primeira instancia para complementagéo do relatério
fiscal;

Dacumonto assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2 de 24/68/2001
Autenticado digitalmente em 31/01/2014 por MARCELO OLIVEIRA, Assinado digitalmente em 31/01/2014 por
MARCELO OLIVEIRA-Assinado digitelmente em 86/02/20 14 por-HENRIQUE RINHEIRO-TORRES

Imprasss eny 0770272014 por AFONSO ANTONIO DA SILVA



DF CARFME

L

10.

11.

12.

13.

FI.293

Como demonstram os autos, o vicio existente no
langamento pode ser sanado, devendo ser efetuada
notificac¢do fiscal complementar, de acordo com o art.
18, §39 do Decreto 70.235/72;

O art. 59 do Decreto 70.235/72 determina a nulidade
das decisGes ou despachos em apenas duas hipdteses:
pretericdo de direito de defesa ou incompeténcia da
autoridade julgadora;

Portanto, fica claro que deve ser anulada a decisdo de
primeira instdncia e realizado relatorio fiscal
complementar;

Essa posigéo - anular a decisdo de primeira instancia e
realizar relatério fiscal complementar - privilegia a
instrumentalidade das formas;

Ja o entendimento adotado pela decisio recorrida
propde uma nulidade do auto de infragdo onde ela ndo
deveria existir, e, nesse momento, termina por violar os
arts. 10 e 59 do Decreto 70.235/72 € arts. 29, IX, e 22
da Lei 9.784/99,

Portanto, deve ser reconhecida a validade da autuagfo;

O art. 59 nio fala em anula¢fo da autuagio como um
todo, mormente se existe motivo para a lavratura do
ato, menciona, isto sim, a anulagéo de decisdo;

Destarte, quando muito, deveria ser anulada t#o-
somente a decisdo de 1? instancia, de modo a que fosse
prolatado relatdrio fiscal complementar e outra decisdo
em seu lugar;

E bom que se registre que jurisprudéncia firmada no
Conselho informa que "Ndo existe prejuizo a defesa
quando os fatos narrados e fartamente documentados
nos aufos amoldam-se perfeitamente as infragoes
imputadas a empresa fiscalizada. Ndo hd nulidade sem
prejuizo";

A descricdo pormenorizada dos fatos, bem assim a
metodologia utilizada para calculo e constitui¢do do
crédito encontram-se satisfatoriamente postas no
Relatério Fiscal, enfim, todos os elementos essenciais a
notificagdo estdo presentes, ndo restando evidenciada
situa¢do de prejuizo ao direito de defesa a ensejar a
decretagdo de nulidade do processo;

No caso dos autos, como a descricdo dos fatos é
precisa, ndo se pode advogar a tese da anulacdo pelo
mero apego formal;
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No caso dos autos, se o proprio relator reconhece a

existéncia de fundamentagdo legal, ndo se pode
advogar a tese da anulagio pelo mero apego a repetigdo
formal de dispositivos legais;

Conseqiientemente, a PGFN requer o provimento do
presente recurso, tendo em vista restar demonstrado
que o langamento esta em perfeita conformidade com a
legislagdo de regéncia, inexistindo a nulidade
vislumbrada pelo acorddo recorrido, tudo conforme
previsdo dos arts. 10 e 59 e 60 do Decreto 70.235/72 ¢
pronunciamentos da jurisprudéncia destes Conselhos
de Contribuintes;

Por fim, caso a CSRF julgue existir vicio, a recorrente
pleiteia que ele seja considerado como meramente
formal, anulando-se tdo-somente a decisdo de primeira
instancia e permitindo-se a lavratura de relatorio fiscal
complementar.

- Por despacho, fls. 0263, deu-se seguimento ao recurso especial.

O sujeito passivo apresentou suas contra razdes, fls. 0270, argumentando, em
sintese, que a decisdo recorrida deve ser mantida.

Os autos retornaram ao Conselho, para analise e decis3o.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Prcsentes os pressupostos de admissibilidade — recurso tempestivo e suposta
contrariedade a legislagdo - conhego do Recurso Especial e passo a andlise de suas razdes
recursais.

Como ja citado, o litigio em questio versa sobre a existéncia, ou ndo, de
vicio, que mucularia todo o langamento, e, caso exista vicio, se o langamento pode ser
retificado.

Para tanto, devemos verificar a decisdo recorrida e o conteido dos autos,
primeiramente, para verificar a existéncia de vicio.

Ja no voto vencido, hd a mengdo sobre o vicio existente, fls. 0231:

“Entretanto, ha um vicio no presente lancamento. Como jad
deveria ser de conhecimento da fiscalizagdo previdencidria,
existe uma codificacdo especifica para o langamento por
arbitramento, que faz constar no relatorvio de fundamentos legais
a mengdo ao art. 33, § 3 0da Lei n ©8.212/1991. O caput do art.
33 faz referéncia somente a competéncia da autarquia para
fiscalizar, ndo para arbitrar. Para este tltimo caso had
Sundamento legal especifico. O relatorio fiscal foi omisso nesse
ponto, pois mesmo que ndo conste no anexo de fundamentos
legais, deveria constar a mengdo ao pardgrafo 3° do art. 33 no
corpo do relatorio fiscal.

Nio resta duvida portanto, que hd um vicio na presente
Notificagdo, o ponto controverso reside na possibilidade de
saneamento ou ndo da falta.

Conforme dispde o art. 28 da Portaria MPAS n ° 357/2002, o
langamento com auséncia de fundamentacgdo legal é nulo.

Art. 28. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompelente ou com preteri¢do do direito de defesa;

III - o0 lancamento com auséncia de fundamento legal, erro na
identificagdo do fato gerador, do periodo ou do sujeito passivo
ou ndo precedido do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF;”

Ja no voto vencedor, fls. 0234, h4 a seguinte meng&o ao vicio:

1. O contribuinte tem o direito de saber o que exatamente
ocorreu nos autos, notadamente quanto aos elementos faticos e
Jjuridicos que regeram o langamento, além do mais é obrigagdo
do auditor fiscal fundamentar devidamente a constituicdo do
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2. E, nesse sentido, a NFLD ndo fundamentou o procedimento
adotado de aferi¢do indireta em dispositivo legal pertinente,
qual seja o §3°do art. 33, da Lein.® 8212/91.

3. E ndo se trata de mera irnposicdo, pois a norma__ estabeleceu
0s pressupostos para a inscri¢do de oficio de importdncias
reputadas pelo fisco como devidas, através do procedimento de
aferi¢do, que ndo é a regra, mas sim a exce¢do. Além do que,
nunca é demais falar que, em adotando o fiscal tal procedimento
de langcamento, o énus da prova é invertido para a pessoa do
sujeito passivo.

4. De maneira que é nulo o langamento por violagdo a Lei n.°
9.784/1999, cujos artigos 50 e 53 estabelecem que todo ato
administrativo deve ser, obrigatoriamente, motivado e deve vir
com a indicagdo do seu fundamento juridico.

5. Por fim, deve ser acrescentado que a constitui¢cdo do crédito
previdencidrio feriu o principio da legalidade tributdria e
merece relificagdo, ante a irregularidade levada a cabo pela
fiscalizagdo.”

Fl. 296
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J4 no Relatério Fiscal (RF) ha o detalhamento de como o procedimento foi
efetuado, fls. 025:

“5.3 Dos documentos solicitados acima, a empresa ndo
apresenfou as guias de recolhimento, o que ocasionou o
levantamento do presente débito.

5.4 - A apuragdo do saldrio de contribui¢do teve como base de
cdlculo as notas fiscais apresentadas. Os numeros, valores e
competéncias das referidas notas estdo discriminados no.
Relatorio Fatos Geradores, em anexo. O salario de contribuicdo
Jui determinado com base no percentual de 40% (quarenta por
cento) do valor bruto das notas fiscais, conforme determinado
pela Ordem de Servigo INSS/DAF 176/97 em seu item 11.

6. O credito lan¢ado (valor origindrio, juros e multa) encontra-
se fundamentado na legislacdo constante do anexo de

7 ARL]

"Fundamentos Legais".

No anexo “Fundamentos Legais”, citado pelo Fisco, hd a citagdo ao artigo 33,
da Lei 8212/1991, fls. 0147. Registre-se, sem citar o paragrafo terceiro, que é a determinagéo
legal que possibilita a utilizagdo da aferi¢io.

Na reunido passada, 09/2013, deste colegiado, j4 me posicionei quanto a caso
idéntico a que estamos analisando, nos seguintes termos:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/02/2003 a 31/12/2005

NULIDADE. FUNDAMENTAGCAO LEGAL.
OBRIGATORIEDADE.
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O Art. 59, do Decreto 70.235/1972, determina que sdo nulos os
atos e termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
preterigdo do direito de defesa.

No presente caso, ndo hd nulidade no lancamento, pois o
lancamento constitui-se de diversas pegas, que devem ser
analisadas em conjunto, quando se demonstra que a
Jundainentacdo legal e a forma de cdlculo da exigéncia foram
cuhalmente demonstradas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de voltos, dar
provimento ao recurso, com retorno dos autos a Cdmara de
origem para andlise das demais questdes trazidas no recurso
voluntdrio. Vencido o Conselheiro Rycardo Henrigue Magalhdes
de Oliveira. Ausente, momentaneamente, a Conselheira Susy
Gomes Hoffmann.”

“Quanto ao litigio, cabe esclarecer questdo.

O langamento constitui-se em varios termos lavrados pelo Fisco,
que devem ser analisados em conjunto, a fim de dar todas as
informagdes necessdrias para que ocorra o devido processo
legal e o sujeito passivo conhega, com profundidade de detalhes,
todas as informagdes a respeito da exigéncia que se lhe estd
sendo imputada.

Nesse sentido, encontramos no Relatorio “Fundamentos Legais
do Débito (FLD)”, fls. 030, hd mengdo expressa ao dispositivo
que possibilita a utiliza¢do da afericdo, Art. 33, Lei 8.212/1991.

Ja no Relatério Fiscal (RF), fls. 041, ha a informagdo de que a
afericdo foi utilizada:

“2.1.6. As contribui¢bes previdencidrias devidas pelos
segurados contribuintes individuais no periodo de 04/2003 a
1272005 foram aferidas pela aliquota de 11%, visto que o sujeito
passivo, devidamente intimado, ndo apresentou a relacdo de
beneficidrios e as folhas de pagamento, impossibilitando assim o
correto enquadramento. Foi emitido o Al DEBCAD no.
35.883.687-5.”

Portanto, da leitura integral do lancamento, ndo hd como
afirmar que o sujeito passivo desconhecia que a aferi¢do estd
prevista na legislacdo e que foi utilizada para a efetivacdo do
lan¢amento.

CONCLUSAO:

Em razdo do exposto, voto em dar provimento ao recurso da
PGFN, nos termos do voto, com retorno dos autos a turma a
quo, para andlise das demais questdes presentes no recurso.”
(Acorddo 92.02-002-711)
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Portanto, como expresso acima, entendo, com todos respeito a decisdo
recorrida, que nesse ponto, somente, ndo houve vicio.

Foram colocadas a disposigdo do sujeito passivo tanto o fundamento legal,
fls. 014 e 023, quanto a forma e o motivo do uso da aferigdo

Assim, ndo estdo presentes os motivos ensejadores da nulidade da autuagio,
previstos no Decreto 70.235/1972, pois ndo vejo como a alegagdo de preterigdo de direito de
defesa prevalecer.

DECRETO 70.235/1972:

“Art. 59. Sdo nulos:
I - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompelente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores
que dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.”

Conseqiientemente, dou provimento ao recurso da PGFN, pela inexisténcia
de vicio, e ressalto que os autos devem retornar a Camara a quo, a fim de decidir sobre os
demais pontos constantes do recurso voluntério do sujeito passivo.

Por fim, destaco que ndo analisarei a questio sobre a possibilidade de
nulidade da decisdo de primeira instincia para “retificagdo” do relatério fiscal, ja que a decisdo
pela auséncia de vicio, nesse ponto, prejudica a questéo.

CONCLUSAO:

Em razdo do exposto, voto em dar provimento ao recurso da PGFN, com
retorno dos autos ao colegiado a quo, para analise das demais questdes, nos termos do voto.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira
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