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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SEGURADOS EMPREGADOS -
DESCARACTERIZACAO DE  VINCULO PACTUADO -
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Stimula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos: “Sdamula
Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo Gnico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario™.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
01/1994 a 12/1996, o langamento foi realizado em 16/12/2004, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no mesmo dia, o que fulmina em sua
totalidade o direito do fisco de constituir o langamento, independente de se
tratar de langamento por homologag&o ou de oficio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. /\56
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ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdio de Julgamento, por unapimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuigdes
apuradas.

" ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

<
ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rogério de Lellis Pinto,
Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira
do Prado e Rycardo Henrique Magalh#es de Oliveira.
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Relatoério

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao

custeio da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados, da empresa, incluindo as
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos
Terceiros, levantadas sobre os valores pagos a pessoas fisicas, onde foram constatadas as
caracteristicas de segurados empregados.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 01/1994 a
12/1996, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por meio de
afericdo indireta através do Relatorio de Remuneragdes por Empresa/PIS, emitido pelo Banco
de dados do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, processado com base nas
informacdes prestadas pela empresa notificada através do Relatorio Anual de Informagdes
Sociais — RAIS para as competéncias 01/1994 a 02/1996 e do FGTS para 03/1996 a 12/1996.

Destaca-se que o procedimento de fiscalizagdo foi executado em
cumprimento & determinagdo oriunda da Agio de Auditoria Ordindria nimero
21.100/2004/038, conforme memorando INSS/AUDSP nimero 00130 /2004 e Portaria
INSS/AUDSP ntiimero 040/2004, publicada no BSL 087/2004, fundamentado no art. 149 da
Lei 5172 do CTN, tendo a refiscalizagio autorizada pela Coordenagdo de Fiscalizagdo.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 16/12/2004, tendo a
cientificagiio ao sujeito passivo ocorrido no mesmo dia. Contudo, relevante informar que o
procedimento fiscal teve inicio em 15/10/2004, com a ciéncia do MPF, servindo este como
medida preparatéria indispensavel para o langamento.

Nio conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 693 a 733.

A Decisio-Notificagdo confirmou a procedéncia, total do langamento, fls.
10745 a 10760,

N#o concordando com a decisfio do érgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 10766 a 10795, requerendo a reforma da DN combatida
além do cancelamento da improcedéncia desta NFLD.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este 2°
CC sem o oferecimento de contra-razdes.

E o relatério.
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Yoto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 10797.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.

DAS OUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determina¢des legais, nfo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.
Destaca-se como passos necessérios a realizagéio do procedimento:

e autorizacio por meio da emissdo do Mandato de
Procedimnto Fiscal — MPF- F e complementares, com a
competente designacdo do auditor fiscal responsdvel pelo
cumprimento do procedimento;

s intima¢do para a apresentagdo dos documentos conforme
Termos de Intimagdo para Apresentacio de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse todos
os documentos capazes de comprovar o cumprimento da
legislagéo previdencidria;

s autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato,
com a apresenta¢do ao contribuinte dos fatos geradores e
Jundamentagio legal que constituiram a lavratura do auto de
infragido ora contestado, com as informagdes necessdrias
para que o outuado pudesse efetuar as impugnagdes que
considerasse pertinenies.

Neste sentido, entendo que a NFLD estd revestida das formalidades legais
para sua constitui¢do, principalmente no que diz respeito a fundamentagdo legal da aferigdo.

Porém antes de avaliar os demais argumentos apresentados pelo contribuinte
quanto ao mérito do langamento, entvndo necessario apreciar o instituto da decadéncia.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art.
45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendida, & decisdo do STF, proferida recentemente.
Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razdo assiste ao contribuinte nos termos abaixo
exXpostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante

de n ® 8, sendo vejamos:
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Stimula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario™.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extens3o dos efeitos da
aprovac¢io da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deveré aplici-1a de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questéo: .

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagGes
previdencidrias, Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secio no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTQ DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AC DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE,
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE © FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regide pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos hancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd@ de se enquadrar servigos
idénticos uos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
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Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdo bancdria na Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatério dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descricdo de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execu¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de infragdo que originou o débito", nio cabe ao Superior
Tribunal de Justiga o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixa¢do dos honordrios advocaticios nio estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condena¢do, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005,; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixacdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
- O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
’ extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado,; 11 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao
langamento,” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributirio pelo langcamento, e,
consoante doutrina abalizada, er: .ntra-se reguladu por cinco
regras juridicas gerais e abstraias, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ac

&
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lan¢amento por homologacdo em gue o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do langamento, em se tratando de tribulos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lan¢ar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10, Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em gue o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (fancamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagido ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
Jraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o lan¢amento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em gue inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou guando, existindo a aludida
obrigagdo (tributos sujeitos a lancamento por homologagdo),
hi omissdo do contribuinte na antecipacdo do pagamento,
desde gque inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, naotificade de medida
preparatdria indispensdvel ao langcamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida novificagdo (artigo 173,
pardgrafo tinico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada amtes ou depois de iniciado o prawo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direite de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologa¢do, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4% do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lef
ndo fixar praze a homologa¢do, serd ele de cinco anos, a
contar da ocerréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
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pagamento antecipado, concomitanlemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente lancamento tributdario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo ticita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pdag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributirio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
gliinglienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Jraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagéo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo para os efeitos do art.
173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tdacila do pagamento antecipado"
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por
Jim, o artigo 173, If, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da

) verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologacao; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento anfecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no gue concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributiveis, pelo
ISSQON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e} a constitui¢do
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdavel ao case concreto é a
prevista no artige 173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificagdo de medida
preparatdria indispensdqvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido ¢ desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

- .-

Podemos extrair da referida decis@o as scguintes orientagfes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia giiinqiienal no dmbito das contribuigdes
previdencidrias apos a publicagdo da Simula vinculante n® 8 do STF:
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Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributirio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio em que hi parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se di com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulag¢do do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacicnal, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, nos casos de langamentos em que n3o houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173: '

"Art. 173. O direito de a Fazenda Fublica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da duta em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao luncamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da auwtoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida auoridade,
tomando conhecimento da atividade. assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigio resolutéria da ulterior
homologacdo do lancamento,
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§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores 4 homologagdo, praticados pelo sujeilo passivo ou
por lerceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuig¢tes
previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.-
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuicio significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢Bes previdencidrias é no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu ‘“‘desconhecimento ou mesmo interpretagdo tendenciosa” para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribui¢des que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
ndo hd por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como saldrio de
contribuigo, & o caso, por exemplo, dos saldrios indiretos nio reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO ETC). Nestes casos, incabivel considerar que houve pagamento
antecipado, simplesmente, porque caso n2o ocorresse a atuagdo do fisco, nunca haveria o
referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informagdo, por parte do
contribuinte do salario de contribui¢do em GFIP,

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagio federal
tera que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢des a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributiria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagio de pagamento de contribuigBes.
Entendo que s se antecipa, aquilo que sc considera.

Como considerar que houve antecipagdo de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fuzer, dizer, sentir, fruir, fazer
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ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagio a remuneragdo como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi o0 pagamento realizado. A acepgdo do termo remuneragao nio
pode ser, para fins de defini¢io do saldrio de contribui¢iio una, tanto o é, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas n3o admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado saldrio complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores sio vinicos, e portanto, a remuneracio deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigdes
previdenciarias, bem como a natureza da relagdo laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusio,
em uma andalise simpldria, acerca do faturamento das empresas e as contribui¢des que incidam
sobre esta base de célculo, mas o mesmo raciocinio ndo pode ser atribuido as contribuigdes
previdencidrias, onde existe até mesmo, documento préprio para que o contribuinte indique
mensalmente ¢ por empregado o que ¢ devido e realize o recolhimento das contribuigdes
correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagdo para aplicagdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido € o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de nio reconhecimento
da rubrica aplicdvel o art. 173 do referido diploma.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a
obrigagio de efetuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar ndo ser do
mesmo a obrigagdo de efetuar o recolhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que esta
obrigado a reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessio de mio de
obra, Nos casos em que se atribui responsabilidade soliddria, ou mesmo nos casos de isencio,
onde descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribuigSes patronais, nio
efetua qualquer recolhimento da contribuigdo patronal.

. Na verdade, entendo ser aplicavel em regra o art. 173 do CTN, sé passando
para o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipagdo de um recolhimento.

Por fim, outro ponto que entendo pertinente, € que, embora nio interfira
diretamente na declaracdo de toda contagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados langamentos, ¢ considerar como marco inicial para determinagio das
contnbuigdes que se encontram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constituigdo do
crédito tributdrio pela notificagio, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao langamento.

Neste caso, considerando que no dmbito da Fiscalizagdo previdencidria, com
a exting@o do TIAF, assumiu o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou seja, que o MPF ¢é o instrumento que visa dar
conhecimento ao sujeito passivo quanto aos atos da agdo/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia
devera ser dada por ocasido do inicio do procedimento fiscal, e que 0 mesmo se extingue com o
registro no termo proprio que é o TEAF, lavrado quando do término da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término do procedimento, sera a ciéncia desse instrumento o
marco a ser considerado para calculo do prazo decadencial.

Assim sendo, o MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constituigdo
do crédito tributario, bem como, por conseqiiéncia, serve também de marco para determinagio
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das contribui¢des que j& ndo podem ser exigidas. Considerar-se-4 a data da cientificagfio do
MPF como marco inicial para contagem retroativa das contribui¢des que poderdo ser
englobadas no lancamento que se busca concretizar. Entendo que tal raciocinio, respaldado no
teor do acérdio da 1* Sessdo STJ, trazido a baila para respaldar este julgamento, que a data do
MPF somente pode ser aplicdvel nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado
no art. 173 do CTN, onde o Pardgrafo tinico € claro em prenunciar dita possibilidade.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
01/1994 a 12/1996, o langamento foi realizado em 16/12/2004, tendo a cientificagio ao sujeito
passivo ocorrido no mesmo dia, tendo, dessa forma, irrelevante a apreciagio de qual
dispositivo legal deve ser aplicado, haja vista que a decadéncia hd de ser declarada por
qualquer das teorias existentes.

CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, face a aplicagdo da decadéncia qitingfienal.

Ié como voto.

Sala das Sessdes, em 5 de margo de 2009

A MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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