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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS DESCONTADAS DOS
SEGURADOS

ELSNER INDUSTRIAL E COMERCIO LTDA.
DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM SAO PAULO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/03/2003

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS
ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Triibunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n” 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein" 8.212 de 1991,

Néo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizagio, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos f{atos
geradores apurados pela fiscalizacio.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC APLICABILIDADE.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art. 34
da Lei n° 8.212/1991, desse modo foi cometa a aplicagiio do indice pela
{iscalizacido federal.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Sumula de n° 3.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" cAmara / 2" turma ordindria da Segunda \




parcial do recurso, vencido o Conselheiro Manoel Coetho Arruda Junior que aplicava o artigo
150, § 4°, e no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais valores lancados, nos
termos do voto do Relator.

LIEGE LACR

- s

Participaram, do presente julgamento, os Consetheiros Marco André Ramos
Vieira, Adriana Sato, Manoel Coelho Airuda Junior, Rogério de Lelles Pinto (Suplente), Niabia
Moreira Barros Mazza (Suplente) e Liége Lacroix Thomasi {Presidente).

Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados empregados que foi descontada
pela sociedade empresdria, cujos valores foram declarados em GFIP e/ou constavam em folhas
de pagamento, referente ao periodo compreendido entre as competéncias janeiro de 1995 a
margo de 2003, fls. 72 a 73.

Nédo conformado com a notificagfio, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, tls. 96 a 107,

Foi exarada a Decisdo pela DRP - Sdo Paulo Sul, que confirmou a
procedéncia do lancamento, fls. 183 a 186.

Nio concordando com a decisio do drgio fazenddario, foi interposto recurso,
conforme tls. 192 a 203. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

Paite do crédito foi atingido pela decadéncia,
E inconstitucional a aplicagio da taxa Selic,
Requerendo provimento ao recurso interposto
Ndo foram apresentadas contra-razdes.

F o relatorio.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso fol interposto tempestivamente, conforme fls. 230; pressuposto de
admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:
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Quanto a questiio preliminar suscitada pela recorrente, na pega recursal, de
que o langamento ja fora atingido pela decadéncia de acordo com o disposto no art. 173 do
CTN, razdo the confiro em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n® 8'Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 43 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do ¢ decadéncia de crédito
triburdrio”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicio Federal a Stmula de n © 8
vincula toda a Administragiio Piblica, devendo este Colegiado aplicd-la.

Art 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisio de dois tergos dos seus
membros, apos refteradas decisdes sobre matéria constinicional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo piiblica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ nnmicipal, bem como proceder & sua
revisdao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez nfio sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lei n" 8212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

No presente caso trata-se de tributo sujeito a langcamento por homologagio; a
obrigacio nfio restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de
janeiro de 1995 a margo de 2003. O langamento foi realizado em junho de 2005.

Seguindo a interpretagio da 1" Segdio do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1, do
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio quando, a despeito da
previsdo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagio do contribuinte.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente & competéncia novembro de
1999, inclusive esta. A competéneia dezembro de 1999 nio decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido ap6s o vencimento, ou seja em 2 de janeiro de 2000; assim o prazo de
decadéncia, para tal competéneia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio
seguinte, ou seja o dia 1° de janeiro de 2001, a qual findaria em 1° de janeiro de 2006

A cobranca de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n® 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagio do indice pela
fiscalizacdo federal:

Art 34 As  contribuigdes  sociais e owtras  importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagédo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos Juros equivalentes a taxa referencial do
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Sistema Especial de Liguidagdo ¢ de Custédia-SELIC, a que se
refere o art 13 du Lei n” 9085, de 20 de junho de 1993,
incidemtes sobre o valor atnalizado, ¢ multa de mora, todos de
curater irrelevavel (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada ¢ pardgrafo Gmico acrescentado pela Lei n” 9528, de
10/12/97)

Paragrafo tico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicdes
corresponderd a unm por cento

Nesse sentido jd se posicionou o STJ no Recurso Especial n® 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL £ TRIBUTARIO EXECUCAO FISCAL.
CDA  VALIDADE  MATERIA FATICA SUMULA 07/STJ
COBRANCA DE JUROS TAXA SELIC INCIDENCIA A
averiguacdo do  cumprimento  dos  requisitos  essenciais  de
valideacle da CDA importa o revolvimento de matéria probatdria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
St 07/ST] No easo de execugdo de divida fisveal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo nédo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sio aplicaveis legalmente, portanto Néo
ha confronio com o art 161, § 17 do CTN A aplicacdo de tal
Tuxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 1701/1996 (REsp 439256/MG). Recurso
especial  parcialmente  conhecido, e na parte conhecida,
desprovido

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise
na estera administrativa. Nio ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda let presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgo competente do Poder Judicidrio para tal declaragfio ou exame
da maténia, deve o agente piblico, como executor da lei, respeita-la,

A alegacfio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nédo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe a Administracdo Publica acatar suas
disposicdes.

De acordo com a Sumula n® 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes nio pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administracéo.

Stmula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competenie para se
pronunciar  sobre  a  inconstitucionalidade  de  legisla¢do
tributaria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Stimula de n 3, nestas palavras:

Stnla N 3
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E cabivel a cobranga de juros de mora sobre oy débitos para
com a Unido decorrentes de wributes ¢ contribuigées
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo ¢
Custodia — Selic para titulos federais

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo que parte do lancamento foi
atingido pela decadéncia.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2009




