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FUNDACAO ADIB JATENE

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/01/1999 a 31/03/2003

DECADENCIA - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA -
MULTA

Para o tipo de infragdo em que a multa aplicada independe do periodo de
verificagdo do descumprimento da obrigacdo acessoria, esta ¢ devida se
verificado o descumprimento da obrigagdo em periodo ndo abrangido pela
decadéncia

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1999 a 31/03/2003
OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO - INFRACAO

Consiste em descumprimento de obrigacdo acessoOria a empresa elaborar a
GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
em desacordo com as formalidades especificadas pelo 6rgdo, por meio do
Manual GFIP/SEFIP

ISENCAO - INTERPRETACAO RESTRITIVA - MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA - DEVIDA

A isencdo tributaria, como espécie de exclusdo do crédito tributario, deve ser
interpretada literalmente. A lei estabelece que as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam aos requisitos fardo jus a isencdo de
contribuicdes previdencidrias a seu cargo, nada mencionando a respeito da
desnecessidade de cumprimento das obrigagdes acessorias. Portanto, comete
infragdo sujeita a multa a entidade isenta que ndo cumprir as obrigacdes
acessorias previstas em lei.

Recurso Voluntario Negado
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Ana Maria Bandeira - Relatora.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jalio César Vieira
Gomes (Presidente), Ana Maria Bandeira, Wilson Antonio de Souza Correa, Ronaldo de Lima
Macedo, Nereu Miguel Ribeiro Domingues e Igor Araajo Soares.
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Relatorio

Trata-se infracdo pelo descumprimento do art. 32, Inciso IV, paragrafos 1° e
3° da Lei n°® 8.212/1991 c¢/c o art. 225, inciso IV, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, que consiste em a empresa apresentar a GFIP — Guia de
Recolhimento do FGTS ¢ Informagdes a Previdéncia Social em desconformidade com o
Manual de Orientagao.

Segundo o Relatério Fiscal da Infracao (fls. 14), constatou-se que a entidade
descumpriu de duas formas o Manual de Orientagdo da GFIP-Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social, a saber:

e 2a). deixou de informar os valores pagos aos segurados contribuintes
individuais (autonomos), no periodo de 01/1999 a 03/2003, todos
constatados através da analise dos Livros Didrios n os 22 registrado
sob n o 381782 a 37 registrado sob n o 519728 todos registrados no
30 Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme relagao
anexa.

e D). entregou nas versdes erradas as competéncias de 01, 05 a 12/99;
01a12/00;01a09e11e12/01;04 a 06/02.

A notificada apresentou defesa (fls. 23/59) onde tece consideracdes a respeito
das atividades que desenvolve.

Aduz que goza de imunidade tributdria garantida pela Constitui¢do Federal e
entende que nao pode responder por obrigagdo acessoria, cuja principal ndo era devida por ela.

Considera o valor da multa abusivo e informa a existéncia de circunstancias
atenuantes e que ira corrigir a falta mediante entrega de GFIP — Guia de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social antes da decis@o de primeira instincia para fazer jus
a relevagao da multa.

Por fim, faz consideragdes sobre prescri¢ao e decadéncia.

Pelo Acordao n° 16-15.803 (fls. 115/123), a 11* Turma da DRJ/Sao Paulo I
(SP) considerou o lancamento procedente.

Inconformada, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 126/146) onde
alega que deve ser extinto o crédito constituido das competéncias de 01/01/1999 a 31/12/2001,

pois o prazo para Fazenda constituir contribui¢ao decaiu.

Inova na alegagdo de que os servigos prestados pela Recorrente nado
caracterizam cessdo de mao de obra, por tratar-se de servicos de grande especializagdo
prestados por profissionais de profissdo regulamentada na condi¢do de autonomos sem vinculo
empregaticio, servigos esses que tém natureza juridica distinta da cessdo de mao de obra. Além
disso, os servicos seriam prestado pelos socios da prestadora dos servigos.
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Tece consideracdes sobre sujei¢do passiva e responsabilidade solidaria.
Renova os argumentos a respeito do gozo de imunidade constitucional.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo hd obice ao seu conhecimento.

A recorrente alega decadéncia relativamente ao periodo de 01/1999 a
12/2001.

De fato com a publicacdo da Sumula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal
Federal que declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/1991, o calculo da
decadéncia se de acordo com as disposi¢des do codigo tributario Nacional.

O lancamento em questdao ocorreu em 10/11/2006, data da intimagdo do
sujeito passivo.

No caso de aplicagao de multa pelo descumprimento de obrigacao acessoria,
entendo que aplica-se o art. 173, inciso I, do CTN.

Entretanto, para o tipo de multa em questdo cujo valor € Unico para todo o
periodo, somente se poderia falar em decadéncia se o descumprimento da obrigacdo acessoria
tivesse ocorrido integralmente em periodo abrangido pela decadéncia.

No caso em tela, o lancamento seria improcedente se o periodo de
cometimento da infracdo fosse anterior & competéncia 11/2000.

No entanto, verificou-se o descumprimento da obrigagcdo acessoria no
periodo de 01/1999 a 03/2003 levando-se a concluir que a autuagdo foi correta, uma vez que a
infragdo atinge periodo ndo abrangido pela decadéncia.

A recorrente argumenta que 0s servigos que presta ndo caracterizam cessao
de mao de obra e seriam prestado pelos s6cios da prestadora dos servigos.

Nao obstante tal matéria ndo ter sido mencionada em defesa estando,
portanto, precluido o direito de discuti-la em sede recursal, verifica-se que se trata de matéria
estranha ao langamento.

A recorrente foi autuada por apresentar a GFIP — Guia de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social em desconformidade com o Manual de Orientagao.

A recorrente tece consideragdes tedricas a respeito da sujei¢do passiva uma
vez que entende que nao pode ser considerada responsavel pelo cumprimento de obrigacdes
acessOrias uma vez que ¢ isenta da obrigacao principal.

De fato, a entidade em gozo de isengdo estd desobrigada de recolher as
contribui¢des a seu cargo, ou seja, a cota patronal.
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No entanto, ao contrario do que entende a recorrente, as entidades que
tiveram o direito a isencdo reconhecido estdo sujeitas ao cumprimento das obrigagdes
acessorias.

Além disso, ndo se pode olvidar que a isen¢do tributaria, como espécie de
exclusdo do crédito tributario, deve ser interpretada literalmente, conforme dispde o art. 11,
Inciso II do Codigo Tributario Nacional. Além disso, o inciso III do mesmo artigo dispde que a
dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias também ¢ dispositivo que deve
ser interpretado literalmente, ou seja, tem que estar devidamente expressa em lei a
possibilidade da empresa deixar de cumprir as obrigacdes acessorias.

Abaixo transcreve-se os dispositivos citados:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre: (...)

11 - outorga de isen¢do,

Il - dispensa do cumprimento de obrigacoes tributarias
acessorias.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Ana Maria Bandeira



