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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. = - i

205- 00 745

: VASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
- Periodo de apuragéo: 01/01/1995 a 31/12/1998 |

e Ementa DECADENCIA. O prazo decadencwl para ) lan(;amento
R de contrlbuu;oes prev1den01ar1as ¢ de 10 anos. '

' INCONSTITUCIONALIDADE

- O art. 45 da Lei 8.212/91 nio f01 até hOje declarado -
e 1nconst1tu01onal estando em plena v1gen01a, nao podendo deixar -
I 1de ser aphcado pela Admlmstraq:ao

| Z'PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL CERCEAMENTO a
DO .. DIREITO - DE' DEFESA. 'NAO APRECMCAO DE
: DOCUMENTOS JUNTADOS PELO CONTRIBUINTE. . '

A falta de apremag:ao de alegag:oes e’ documentos traz1dos aos.
“autos na fase de defesa leva a nulidade da decisdo proferida. Com
, efelto, este entendlrnento .encontra amparo no Decreto n° ‘
.70.235/72 que, a0 tratar das nulidades, deixa claro noinciso I, do. ...
_ ""artlgo 59, que sdo nulas as dec1soes profendas com a pretenqao R
- do direito de defesa ' : :

. fAnulada a Demsao de anelra Instancm e '
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. , ACORDAM 0s. membros da qumta cAmara - do segundo conselho de
contnbumtes Por unanumdade de votos, em anular a decxsao de pnmelra instancia, nos termos
- do-voto do relator. - : : :

: -LIEGE LA OIX THOMASI

) Relatora

e Part1¢1param amda do presente Julgamento os Conselhelros Marco Andre
»Ramos V1e1ra, Darmao COI‘dClI‘O De Moraes, Maroelo Ohve1ra Manoel Coelho Arruda Jumor
dnana S'ato_e Renata Souza Rocha (Suplente) ‘ : S SR
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’ Trata a presente notxﬁcagao de contnbulg:oes prev1denc1ar1as incidentes sobre o

: Vsalano de contribuig@o dos segurados empregados e relativas ao Seguro Acidente do Trabalho

— SAT, até a competéncia 06/1997 e Grau de Incidéncia da Incapacidade Laborativa decorrente
~ dos RJSCOS Amblentals do Trabalho GILRAT, a partir de 07/ 1997.

A notlﬁcada ingressou ' em 1997 com Medlda Liminar em Mandado de

o Segurang:a processo 970048259, contra a cobranga das exagdes acima cityadas. Em 2002, o -

Tribunal Regional Federal, cassou a liminar € o processo 200203990164907, foi objeto de
recurso para o Superior Tribunal de Justiga, com o n.° 2005/0029830-7, que teve o agravo
regimental negado. Todavia, como por hora do langamento ainda ndo havia ocorrido o transito
em Julgado do processo, a presente NFLD trouxe 0 levantamento da ahquota do SAT

‘ De acordo como o relatono ﬁscal de fls. 99/ 114 o credlto lan(;ado compreende |

as competenc1as de 01/1995 a 12/1998, e refere-se as’ contnbmg;oes ‘devidas por.

.- responsabilidade solidéria’ entre a notificada e a empresa CF COMUNICACAO LTDA., que

forneceu mdo de obra para servigos de promogao de vendas de produtos da contratante em

. estabelemmentos comermals de terceiros, como ]0_]aS centros de convenc;oes exposu,:oes etc.

Tambem de acordo com o relatono nao f01 apresentado 0 contrato de prestag:ao .

. de servigos ﬁrmado entre as partes, 0 que motivou a lavratura de auto de infragdo e a existéncia

. da-cessdo de mdo de obra foi determmada pela descrigdo dos servigos contida nas notas fiscais,

a continuidade e ‘a regularidade. dos: pagamentos . efetuados ao prestador.” No - foramf'

- apresentadas as guias de recolhimento das contnbuu;oes prev1denc1ar1as tampouco as folhas de
pagamento por prestador conforme ex1genc1a legal a part1r de 05/1995.

. A tomadora e a prestadora foram dewdamente mtxmadas da NFLD e
apresentaram defesa coma Juntada de documentos por parte da prestadora fls. 330 a679

Dec1sao-Not1ﬁca(;ao de ﬂs 683 a 764, Julgou 0 lanc;amento procedente

Inconformada com a dec1sao, a not1ﬁcada apresentou recurso de ﬂs 713/756
argumdo em smtese . _

-a decadencm qulnquenal exposta no Codlgo Tnbutano Nac1ona1 frente a.‘ S,

o 1nconst1tu01ona11dade do artlgo 45 da Lein.°8. 212/91

-0 cerceamento de defesa pelo ex1guo prazo de qulnze dxas para apresentar )

- defesa de inumeras notxﬁcaqoes e autos de mfraq:ao que sofreu

- "._pOI' serem conexas

1nterpos1g:a6 de aq,ao Jud1c1a1

. que esta NFLD deve ser Julgada conJuntamente corn a NFLD 35 872 455-4 g

o f - que 0§’ valores ex1g1dos nesta notlﬁcagao encontram—se suspensos frente a. ;




MF - SEGUN)O CONSELHODE CONTR!BU!NTESA -

o S 4 - CONFERE COM O ORIGINAL ., R A
Processo n® 35464.004425/2005-38 - 1 b s | ccoaicos -,
- Ac6rdion.205-00.745 . _ —— 48."3"_'1',"; ((" l’ Zpog e e *Flsﬁéh—'ﬂL T
' A Rosilene

o ‘ Mat. Siapd 1198377 | L )
. - no mérito argii que nao mmmmdelmcﬂe-pe ssivo das contnbulgoes

porque somente poderia ter sido acionada dep01s que o crédito tivesse sido const1tu1do no
prestador de serv1g:o 0O contrano é afronta aos pnncxplos elementares da Justlg:a Fiscal;

: - ndo foi respe1tado o art. 195 da Constltuiq,ao Federal po1s o Ievantamento )
deverla ter sido efetivado sobre a folha de salérios do prestador de Servigos;

-a 11ega11dade do arbltramento pois ndo foram esgotadas as todas as
possibilidades de apuragio do suposto débito Junto ao real contribuinte;

- que o benef icio de ordem somente foi mtroduzxdo pela Lein.° 9528/97 oqueo
torna inaplicdvel para a maioria dos fatos arrolados nesta NFLD; ~ '

. -a nuhdade da notlﬁcag:ao porque a contribui¢do para o SAT devena ter levado
em con51deraq:ao o efetivo grau de risco do estabelecnnento em que o servigo foi prestado

Requer a desconstltulgao do credlto pela decadencm a 1mproceden<:1a da
notlﬁcagao €eo cancelamento do credlto constltuldo. :

o A empresa prestadora de serv1g:os tambem apresentou recurso de fls. 759/794
. argiiindo: ' ‘

- que a Decisdo-Notificagdo ndo se pronunc1ou sobre a alegada duphcldade de
' pagamento, uma vez que as guias anexadas aos autos, por hora da defesa, comprovavam o
: recolhlmento da exag:ao pretendlda nesta NFLD '

.- a obscuridade do relatono ﬁscal pois ex1stem codlgos no DAD que ndo foram '
‘ exp11c1tados ndo hd mengdo aos critérios utilizados para ao. levantamento,  nem foram
* demonstradas as bases de célculo; que ndo presta servigos na construgio civil, mas é agencm de
- propaganda; que o percentual de 40% utilizado é relativo a obra de construgdo civil; que a
notificagio lhe foi entregue sem o Discriminativo Sintético do Débito, o que a nulifica; que os
" periodos langados estdo decadentes frente ao Cédigo Tnbutano Nacmnal e a
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lein.° 8. 212/91; g

-no mento a auséncia dos requisitos ensejadores da cessdo de mio. de obra p01s
nao prestou servigos nas dependéncias da UNILEVER e tampouco se enquadra nas atlvxdadesv
~prev1stas no artlgo 46, § 4° do Decreto 612/92 ~

" - a auséncia dos requisitos enseJadores do arbltramento que é medlda extrema e_. e
nao podena ter sido adotada, até porque a recorrente possui suas folhas de pagamento coma’
_indicagdo dos montantes - pagos e utlhzados para 0 recolhlmento das contnbulg:oesj‘, -
. prev1den01ar1as, : ' : -

S - que 1nex1ste 1e1 federal estabelécendo as ahquotas do arbltramento que ei?
L lnmtada sua utilizagio na esfera prev1den01ar1a e foram utlhzados percentuals de ordens de_;,ff
. SeTvigo que nao poderlam tratar do assunto : : e :

Requer a’ reahzaq:ao de dlhgenma e penc1a em. v1sta do enorme’ numero de_’x
'.{documentos que devem ser examinados e o extenso penodo abordado. Nomeia seu pento e ..
transcreve' quesitos. Diz que fez a juntada por amostragern no prazo de defesa, de documentos',-; L
ue comprovam equ1vocos por parte do ﬁsco p01s a malona das notas ﬁSC&lS nao ev1den01a a.




Processo n° 35464.004425/2005-38 . . . o
_ Acbrdion.®205-00.745 .. .. . ..o

| ccoarcos '
L s 813 48

" cessdp de mdo de obra, inclusive menciona a Nota Fiscal n.° 1.614, cujo valor se refere a com
"guarda-chuvas. e a um logotipo e, que, portanto, varias notas devem ser excluidas do
_levantamento. Outras tantas possuem valores relativos a equipamentos, a aliquotas de ISQN e

_ outras despesas. Aduz que juntou suas guias de recolhimento para comprovar o pagamento da
~ exago pretendida, bem como suas folhas de pagamento, GFIP’s e Certiddes Negativas de |

‘Requer, por fim, sejam acolhidas as preliminares argiiidas que levam a nulidade
da NFLD, ou, alternativamente, seja decretada a improcedéncia e insubsisténcia.da exigéncia
fiscal. - ' o S - S

E o relatério.
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Conselhelra LIEGE LACROIX THOMASI Relatora E f '
Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo ao seu exame

O lang:amento foi realizado dentro do prazo ﬁxado no artxgo 45 da Lei n° 8 212 ,
de 24/07/91. Observa-se que a partir da Constituigio Federal de 1988, até o advento da Lei n®
-8.212/91, as contribuigdes previdenciarias, por possuirem natureza tributaria, submetiam-se, no .

- que tange ao instituto da decadéncia, aos preceltos do CTN. Ocorre que a partir da lei a01ma’ )
mencmnada em 1991 passou a ser aphcada a regra espec1ﬁca do art1go 45 que preceltua

B Art 45. O dzrezto da Segurzdaa'e Soczal apurar e constztuzr seus
3 credltos extzngue—se apos 1 0 (dez) anos contados :

1 do primeiro dza do exercicio segumte aquele em que o credzto
poderza ter sido constztutdo ‘ S . .

II- da data em que se tornar def nitiva a deczsao que houver anulado, PR
_ por vzczo formal a constztuz;:ao de credzto anterzormente efetuada

A A regra contlda no . dlSpOSlthO é clara quanto a decadencm decenal das,'{ L
contnbulgoes prev1den01ar1as portanto por expressa vedac;ao reg1mental ‘néo compete a este -
orgao _]ulgador afastar sua aphcag:ao Sl y '

Portarta MF n° 1 4 7 de 25/06/2007 (que aprovou o Reglmento Interno- : -
dos Conselhos de Contrzbumtes) : .

Art. 49. No julgamento de recurso voluntarlo ou de of cio, f ca vea’aa'o SR
~aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de

observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto sob fundamento' -
de mconstztuczonalza’ade ' _ '
‘ Paragrafo dnico. O disposto no caput ndo se aplzca aos casos de,f S
tratado, acordo. mternaczonal lei ou ato normatzvo SR

I- que Jja tenha sido declarado znconstztuczonal por deczsao plenarza L S
' a’ef nitiva do Supremo 7 rzbunal Federal ‘. :

II que fundamente credlto trzbutarzo objeto de

a) dzspensa legal a'e constztuz(:ao ou de ato declaratorzo do . E
 Procurador-Geral da Fazenda Naczonal na forma dos arts 1 8el9 da
.Leln"IO 522 de 19dejunho de2002'3 L

_ b) stmula da Advocacza—Geral da Umao Vna forma do art - 43 da Let _
Ny Complementar n“ 73 de 1 0 de feveretro de 1 993 ous

| ,V v'c) pare céres do Advogado Geral da Umao aprovados pelo"PreSldent
“.. " . da Republica, na forma do art 40 da Let Complementar n? 73 de 1 0 de'_
fevereuo de 1993 ' : i
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Nesse sentxdo ¢ que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de

Contrxbumtos a Sumula 02, pubhcada no DOU de 26/09/2007

“0 Segundo Conselho de Contrzbumtes ndo é competente para se
pronunczar sobre a inconstitucionalidade de legzslacao trzbutarza o

- O prazo para apresentaoao dei 1mpugnag:ao em processo administrativo de deblto
(not1ﬁca<;ao fiscal de langamento de débito - NFLD e auto-de-infra¢do - Al) era, a época da
lavratura, de 15 (quinze) dias, conforme art. 37 da Lei n°. 8.212/91, art. 243, § 2% eart. 293, § °
1°, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°. 3.048/99. Desta forma,
por vir €Xpresso em lei, ndo ¢ possivel a dlscussao do prazo na esfera admmlstratlva sendo ’

inécua a argulgao de cerceamento de defesa

Quanto a0 mérito do langamento ha que se destacar que a recorrente possui aoao ,
Judmal acerca da contribuigio para o SAT/GILRAT, nfo constando dos autos o0 andamento do =
processo, apenas com informago de que ndo tlnha transitado em julgado. quando da lavratura -
da NFLD. De qualquer forma, a propositura-de agfo Judlclal importa em renuncia ao
contencioso admlmstratlvo motlvo pelo qual eixo de me pronunc1ar sobre a exagao 01tada o

S O crédito lang:ado teve por base a oontratag:ao de servu;os executados medlante a-
cessdo de mao-de-obra de que trata o artigo 31 da Lei n.° 8.212/91, na sua redagdo ongmal €.
posterlor alteraoao pela Lei n.° 9 528/97 v1gentes a epoca do lanc;amento I S

Art 31. 0 contratante de quazsquer servzcos executados medzante .
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio,” - . '
_responde solidariamente com o executor pelas obrigagdes decorrentes
desta lei, em relagdo aos servigos a ele prestados, exceto quanto ao

NTES ’ :

dzsposto no art. 23.
_Alteragdo - Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados :
mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, responde solidariamente com o executor pelas obrigagées -
decorrentes desta lei, em relagdo aos servigos prestados, exceto quanto . -
ao disposto no art. 23 ndo -se aplicando, em. qualquer’hipétese o
beneficio de ordem. (Redagdo alterada pela MP n° 1. 523 9, reedttada .

> CONTRIBU]

DONSELHO DE
£COM 0 ORIG
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o ‘até a conversdo na Lei n® 9.528/97)

£ & : : .

ZZ . - . S
2o . ORIGINAL - § 1° Fica ressalvado ‘0 direito regressivo do contratante
g g contra o executor e admitida a retengdo de importancias a este devidas
i § © para garantia do cumprimento das obrzgacoes desta Iez na forma o
= - estabelecida em regulamento : e

L Porem, anahsando os autos venﬁque1 que por hora da defesa o prestador de X
,servu;os alegou que a.exagdo j4 tinha sido totalmente satisfeita,- Juntando documentos (folhas -
“de pagamento, guias de recolhimento e GFIP’s) a fim de comprovar sua. assertlva Alem disso, *
‘ aponta 1rregu1ar1dades nos valores lang:ados trazendo a0s autos comprovac;ao alnda que porf p

- amostragem k3

S Entretanto tals elementos ndo foram anahsados pela autondade admmlstratxva -
o responsavel pelo lang:amento ed Demsao-Nohﬁcag:ao que Julgou o credlto procedente apenas.';i;‘.-~
referiu que tais documentos ndo eram especificos, o que 1nva11dava o seu uso para demonstrar a ‘)

5 regulandade da contnbuloao que esta sendo cobrada .
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Na pega recursal a - recorrente. (prestadora) faz novamente mengao a0s.

recolh1mentos que ja foram efetuados e a dlferen(;as existéntes no-crédito langado por se
: refenrem a valores que ndo sdo relatlvos aos servu;os prestados com cessao de mao de obra

As31m pelo exposto nas razoes recursals e frente ao0s documentos que foram'

legmmamente juntados no prazo legal, entendo que o contribuinte teve o seu direito de defesa
“cerceado, na medida em que os elementos juntados deveriam ter sido apreciados pela
"autoridade notificante, j4 que se referem ao crédito lancado, e abrem a possibilidade de
retificagio do mesmo. Ao nio serem apreciados os documentos anexados ao processo, antes da
emissdo da Decisdo recorrida, temos violagio ao principio da ampla defesa e do contraditério,
pois o contribuinte possui o direito de apresentar suas contra-raz3es aos fatos que viriam a ser
‘apontados pela fiscalizagdo ainda na primeira instincia administrativa. Da forma como foi
realizado o procedlmento o direito 'do contribuinte ao contraditério seria conferido agora,
- somente em grau de Tecurso, caso tal | processo fosse balxado em d111 genc1a por exemplo.

Todavxa reitero que a Decisio recornda nio aprecmu 0s fatos narrados pela "

defesa € 0s documentos Juntados pela mesma, maculando o dlrelto ao contradltono e & ampla
‘defesa. s -

_ A ampla defesa, assegurada constitucionalmente aos. contribuintes, deve ser

observada no processo administrativo fiscal. A propésito do tema, é- salutar a adogdo dos -
ensinamentos de Sandro Luiz Nunes que, em seu trabalho intitulado Processo Admlmstratlvo B

Tnbutano no Mumclpxo de Flonanopohs esclarece de forma premsa e cnstalma

A ampla defesa deve ser observada no processo admmzstratzvo sob o
pena de nulidade deste. Manifesta-se mediante o oferecimento de - -
oportunidade ao sujeito passivo para que este, querendo, possa opor-se’

a pretensdo do fisco, fazendo-se serem conhecidas e apreciadas todas .
as_suas_alegacbes de cardter processual e material, bem como as-
provas com que pr etende provar as suas alegacoes ‘

De fato, este entendimento tambem foi plasmado no Decreto n® 70 235/72 queA

ao tratar das nulldades deixa claro no inciso. _II do art1g0 59, que sdo nulas as decxsoes =

profendas com a pretenqao do direito de defesa

A Portaria MPS/GM n° 520/2004 no art. 9° § 1° acompanhando 0s preceltos do ¢
art. 16, inciso III, do Decreto n°® 70.235/72, limitou o momento paraa apresentacdo de provas,
dispondo que a prova documental deve ser apresentada na impugnag3o, precluindo-o direito de
o impugnante fazé-lo em outro momento processual. Porem 1o caso em tela, as provas foram

tra21das a epoca certa, mas ndo foram aprec1adas

Portanto as provas merécem conhecunento e pelo prmc1p10 da verdade matenal O
‘a autondade Julgadora as conhecerd de oficio, ‘pois.tem 0 dever de zelar pela. legahdade d0j -
lancamento ‘bem como competenc1a para determmar a produc;ao de provas 1ndependentemente

de requenmento das partes (art 4°, 1n01so IH da Portana MPS/GM n 520/2004)

Feltas estas conmderag:oes entendo que a de01sao recomda deve sér anulada

»-.uma vez que prolatada sem apre01ar o posswel recolhlmento da exag;ao pretendlda na NFLD e iy
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'sem. que Os . documentos Juntados fossem exarmnados pela;'autoridade -administrativa’

responsavel pelo Ianc,;amento do deblto

A Pelo pnnc:plo constxtucmnal do contradltono, é facultado a parte mamfestar sua“
posxgao sobre fatos trazidos ao processo ‘pela outra parte vez que tomando conhec1mento dos
atos processuals pode se desejar reaglr contra os mesmos. :

: , Inserem-se no prmc1p10 do contradltorlo a chamada regra da mformag:ao geral e
tambem a regra da ouv1da dos sujeitos ou audiéncia das partes

_ , O pnnc1p10 do contradxtono ¢ de indole const1tuc1ona1 devendo ser observado:
- inclusive em processos admlmstratlvos consoante art. 5°, LV da Const1tu19ao Federal v1gente

: Art 50, LV aos litigantes, em processo judzczal ou admmzstratzvo e
aos acusados em geral sio assegurados o contraditorio e ampla defesa

com OS mezos e I’GCLU"SOS a ela merentes

F01 contemplado tambem no art 2° caput e paragrafo umco 1n01so X da Lel n

. '9 784/99 aba1xo transcnto

- Lez n°.9. 784/99 art. 2° A Admzmstragao Publtca obedecera dentre
outros, . aos principios da . legal;dade fi nalzdade . motivagdo,-

razoabilidade, proporc:onalzdade

. moralidade, ampld defesa,

contradztorw seguran;:a jurzdzca interesse publzco e gf‘ czencza

- Paragrafo umco Nos processos admzmstratzvos serao observados

entre outros, os crzterzos de::

()

X - garantia dos direitos & comunicagdo, & apresentagio de alegagoes -
finais, a produ¢do de provas e a interposi¢do de recursos, nos
processos de que possam resultar sang:oes e nas sztuagoes de lztzgzo

(grzfo nosso)

- Nesse sentido, entendo que a demsao profenda (Dec1sao-Not1ﬁca9ao n®
21.003. 0/0046/2007) ¢ nula, por cerceamento ao d1re1to de defesa com fulcro no art 31 II,da

Portarla MPS n° 520/2004 abaixo transcnto
: ~Art 31 Sao nulos

)

I -os despachos e decisdes proferidos por autorzdade zncompetente ou -

com preterzcao do dzrezto de defésa

Por todo 0 exposto, voto pela anulag:ao da dec1sao de prlmelra 1nstanc1a Para

: '-'que sejam aprecmdos pela fiscalizagdo os documentos. Juntados pelo prestador de servu;os
- ainda na fase de defesa Do resultado da mformat;ao fiscal deve ser dado conhec1mento aos
-"‘devedores pnn01pa1 e solldano com abertura de prazo de 15 dlas para rnamfestac;ao e postenor

s emlssao de nova Demsao Lo

“IMF- SEGUNDO CONSLLHO DE cow'rmsumnzsv : '} ,~
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igge 1198377 . -
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'"Por todo 0 exposto

;';_Voto pela anulag:ao da dec1sa0 de prlmexra mstanma .

Svala. das Se_ssées, ém 04 de junho de 2008

LIEGE LA OIX THOMASI

T Relatora
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