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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35464.004722/2006-64

260.201 Voluntério

2302-01.006 — 3* Cimara /2" Turma Ordindria
14 de abril de 2011

Auto de Infragdo: Obrigagdes Acessorias em Geral
PEPSICO DO BRASIL LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 30/11/2006
Ementa:

AUTO DE INFRACAO

A empresa deve de langar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as contribuigdes da
empresa e os totais recolhidos. Art. 32, inciso Il, da Lei n.° 8.212/91. A falta
de registro contabil discriminado das parcelas passiveis de incidéncia
contributiva previdenciaria, acarreta lavratura de auto de infragéo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade foi negado provimento

ao recurso, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo Da Costa e Silva, Thiago D Avila Melo
Fernandes, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato

Auséncia momentéanea : Thiago D’ Avila Melo Fernandes
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Processo n® 35464.004722/2006-64 §2-C312
Acordio n.® 2302-01.006 Fl.2
Relatorio

Trata o presente de auto de infragdo lavrado em desfavor do sujeito passivo
acima idzathicado, em virtude do descumprimento o artigo 32, inciso II da Lei n.° 8.212/91 ¢
artizn 225, inciso 1l e pardgrafos 13 a 17, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
selo Decreto n.° 3.048/99, por ndo ter lancado em titulos préprios de sua contabilidade de
ioymz discriminada as verbas que sdo base de incidéncia contributiva previdenciaria. como os
valores pagos aos segurados a titulo de premiagao de incentivo,

A multa punitiva foi aplicada de acordo com artigo 283, inciso [I, letra “a”.
do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, e atualizada pela Portaria Ministerial n.° 342, de
16/08/2006.

O auto de infragdo foi lavrado em 30/11/2006 ¢ cientificado ao sujeito
passivo em 04/12/2006.

Ap6s a apresentagdo de defesa, Acorddo de fls. 120/126, pugnou pela
procedéncia da autuagéo.

Inconformado o contribuinte apresentou recurso tempestivo, argliindo a
nulidade do Acdérddo por ter rejeitado o pedido de pericia e ndo ter analisado a prova
documental, o que gerou cerceamento de defesa e discorrendo sobre a nédo habitualidade da
verba paga, que se consubstancia apenas em um bénus. Requer a nulidade da decisdo por
violacdo ao contraditério e, alternativamente, a reforma da deciséo para cancelar a NFLD.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Liege Lacroix Thomasi

Cump:i’o o requisito de admissibilidade, conhego do recurso e passo ao seu
exame.

Preliminarmente, entendo que ndo ha reparos a fazer na decisdo recorrida que
indeferiu s pedido de pericia formulado, eis que o processo trata de auto de infracdo pela ndo
conteiilizago de verbas tidas pela legislagdo como remuneratdrias, sendo prescindivel
qual;uer diligéncia ou pericia para a necessaria convic¢do no julgamento do recurso, devendo-
se aplicar o disposto nas normas que disciplinam o processo administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N°70.235 DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11, A autoridade julgadora determinard de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizacdo de diligéncia ou
pericia, quando as enfender necessdrias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatorias  ou
impraticavels.

O Acoérdao recorrido bem se manifestou acerca da prova emprestada e do
pedido de pericia, indeferindo-os pela prescindibilidade, uma vez que a natureza da verba paga
aos segurados, através de cartdes de premiagdo, independentemente da freqii€éncia com que ¢
concedida, sera sempre considerada como remuneragdo, passivel de incidéncia contributiva
previdenciaria.

Desta forma, ndo se mostra necessaria a adocdo da prova emprestada do auto
de infragdo n.° 37.052.719-4, como quer a recorrente, para que sejam examinadas tabelas de
pagamento do prémio, tampouco a realizacdo de pericia para dizer quantos segurados
receberam o mesmo e com que regularidade. A convicgédo para o julgamento, do processo em
questdo, repito, se da pela natureza da verba paga

Os valores pagos através de cartdes de premiagdo sdo considerados
remuneracdo, por se enquadrarem no conceito de saldrio de contribui¢do e por ndo constarem
das excludentes legais de tal conceito, conforme entendimento vdrias reiterado por este
colegiado. O artigo 28, da Lei n.° 8.212/91, traz o conceito de saldrio de contribuigdo:

"Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remunerag¢do
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
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dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o _trabalho, qualguer gue
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Sforima de utilidades e os adiantamentos decorrentes de redjuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
csapo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, dinda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redacdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

A Constituigdo Federal, no seu artigo 193, I, alinea ““a”, estabelece:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesnio  sem  vinculo  empregaticio;  (Incluido pela  Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

O dispositivo constitucional transcrito cuida ndo de “remuneragdo”, ndo de
“folha de pagamento”, fala de “folha de salarios™.

A “folha de salarios” é composta por langamentos onde constam o nome dos
trabalhadores e todas as parcelas devidas a estes em decorréncia do servigo executado. Assim,
qualquer tipo de contraprestagdo paga pela empresa, a qualquer titulo, aos segurados
empregados faz parte da “folha de salarios”, que, nos termos da Carta Politica de 1988, ¢ a base
de incidéncia da contribui¢do social devida pelos empregadores.

Ademais, para que ndo restasse dividas sobre a amplitude da base de
incidéncia da contribuicio social em questdo, o dispositivo constitucional transcrito
acrescentou “....e demais rendimentos do trabalho ™.

Além da “folha de saldrios ¢ demais rendimentos do trabalho”, também
integram a base de incidéncia de contribuigdes previdenciarias, nos termos do § 11 do artigo
201 da Constituiciio Federal, os “ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo”.

Assim, todas as parcelas que fazem parte da remuneragdo. creditadas a
qualquer titulo, sdo base de incidéncia constitucional da contribuicdo em questédo, excluidas
apenas as arroladas no § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91, face a isengéo concedida por lei, entre as
quais ndo se encontram os prémios concedidos para incremento da produtividade.

Portanto, ao ndo contabilizar os valores pagos a titulo de premiagio de
incentivo a recorrente descumpriu a obrigacdo acessoria de registrar forma discriminada os
fatos geradores de contribuigd 1T da Lei n.° 8.212/91, traz que
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a empresa ¢é obrigada a langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade. de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes. o montante das guantias
descontadas. as contribuicdes da empresa € os totais recolhidos.

Esse ordenamento encontra respaldo, também, no art. 225, inc. 11 e §13, do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Dec. n°® 3.048/99, verbis:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:
(..)

11 - langar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as
contribuigdes da empresa e os totais recolhidos,;

()

$ 13. Os langamentos de que trata o inciso Il do caput,
devidamente escriturados nos livros Didrio e Razdo, serdo
exigidos pela fiscalizagdo apés noventa dias contados da
ocorréncia dos fatos geradores das contribuigdes, devendo
obrigatoriamente:

[ — atender ao principio contdbil do regime de competéncia; ¢

11— registrar, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribui¢ées previdencidrias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e nio
integrantes do saldario-de-contribuigdo, bem coimo as
contribuic¢des descontadas do segurado, as da empresa e os
totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
construgdo civil e por tomador de servigos.

§ 14. A empresa deverd manter ¢ disposicéo da fiscalizagdo os
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas
utilizadas na elaboragdo da folha de pagamento, bem conio os
utilizados na escrituragdo contdbil.

Em face dos comandos normativos acima transcritos e & vista dos fatos
relatados no "Relatério Fiscal da Infragdo", revela-se procedente a autuagdo, eis que ¢
disposicdo legal trazida na Lei 8212/91, conforme citado acima que a empresa discrimine em
sua contabilidade os fatos geradores das contribui¢es previdenciarias.

Na analise da contabilidade de uma empresa a auditoria fiscal verifica a
obediéncia as formalidades intrinsecas e extrinsecas determinadas pela legislagdo comercial,
fiscal e resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade, que visam possibilitar que os
usudrios da mesma possam analisar a situagdo da empresa versando seus interesses e que a
demonstragdo dos resultados seja correta para a apuragdo do tributos que forem previstos em
lei. Os principios contabeis que regem a contabilidade visam, justamente, que os
demonstrativos reflitam a areal situagdo da empresa no periodo analisado.

Assim, quando a fiscalizagdo se depara com uma escrita contabil onde os
fatos geradores de contribuigdo sdo langados na mesma conta contabil onde estdo escriturados
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outros valores, ¢ mister a lavratura do auto de infragdo, por descumprimento da obrigagio
acessoéria contida no artigo 32, inciso Il da Lei n.° 8.212/91.

Por derradeiro, ndo houve ofensa ao contraditorio e a ampla defesa.
Preleciona H:y de Brito Machado in Mandado de Seguranga em Matéria Tributaria, Ed.
Revista dez Tritunais, 1995, pag. 304:

Os conceitos de contraditério, e de ampla  defesa, sdo
interligados, até porque o contraditério é, de certa forma, tim
meio, ou um instrumento inerente a ampla defesa.

Por contraditdrio entende-se a garantia de que nenhum decisdo
ocorrerd sent a manifestagdo dos que sdo parte no conflito. No
processo administrativo fiscal a garantia do contraditorio quer
dizer que o contribuinte tem direito de manifestar-se sobre toda e
qualquer afirmagdo dos agentes do fisco, untes da decisdo. E
também que os agentes do fisco devem ser ouvidos sobre a
defesu oferecida pelo contribuinte.

A ampla defesa quer dizer que o contribuinte ndo pode ter contra
ele constituido um crédito tributdrio sem que lhe seja assegurada
oportunidade para demonstrar que o mesnio é indevido.

Portanto, a argumentacdo da recorrente ndo deve prosperar. O cerceamento
de defesa ¢ a violagdo ao principio do contraditério e ao principio da ampla defesa ndo
restaram caracterizados, pois, o interessado apresentou impugnagdo e recurso ao Auto de
Infragdo lavrado.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora

EVIA e BASTILNIN STV SE AN N g
S R N N AR S TR A Tt A o



