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AUTO DE INFRACAO

PROCTER & gAMBLE HIGIENE E COSMETICOS LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio; 01/01/1999 a 31/12/2001

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAQ ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
PRAZO DECADENCIAL.

O fisco dispde de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorreu a infraclo, para constituir o crédito correspondente a
penalidade por descumprimento de obrigagio acessoria.

NULIDADE. - FALTA DE CLAREZA - CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA E DO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. Tendo o fiscal
autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que suportaram a
autuagio, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditorio, bem como em observincia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislacio de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, nfo hd que se falar em nulidade do
langamento.

AUTO DE INFRACAO. INOBSERVANCIA DE OBRIGACAO
ACESSORIA. ART. 32, INCISQ IV, § 5°, LEI N° 8.212/91. Constitui fato
gerador de multa, como forma de punicio, apresentar o contribuinte a
fiscalizagdo Guias de Recolhimento do FGTS e Informagbes a Previdéncia
Social - GFIP com omissdo de fatos geradores de todas contribuigdes
previdencidrias.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - APRESENTACAO DA GFIP -
OBRIGAGAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO - DECADENCIA -
REGRA APLICAVEL: ART. 173,1, DO CTN,

A falta de apresentagio da Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP), assim como o fornecimento de dados nio
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdencidrias
devidas configura descumprimento de obrigagfio tributiria acessoria, passivel

de sangfio pecuniaria, na forma da legislacdo de regéncia/\
P




Na hipétese, o prazo decadencial para a constituigio do crédito tributario é
regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo em vista tratar-se de lancamento de
oficio, consoante a previsio do art. 149, incisos II, IV e VL

Ausente a figura do langamento por homologacdio, nfo hd que se falar em
incidéncia da regra do art. 150, § 4°, do CTN.

MULTA/PENALIDADE. LEGISLACAO POSTERIOR MAIS BENEFICA.
RETROATIVIDADE. Aplica-se ao langamento legislagio posterior a sua
lavratura que comine penalidade mais branda, nos termos do artigo 106,
inciso I, alinea “c”, do Cddigo Tributdrio Nacional, impondo seja
recalculada a multa com esteio na Medida Provisoria n°® 449/2008, convertida
na Lei n® 11.941/2009.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Pelo voto de qualidade, em nfo
acolher a decadéncia argiiida de oficio pelo Relator. Vencidos os Conselheiros Marcelo Freitas
de Souza Costa (relator), Cleuza Vieira De Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira,
que votaram por declarar a decadéncia até 07/1999. II) Por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, T da Lei no 9.430, de 1996. deduzidos os
valores levantados a titulo de multa na NFLD correlata. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Elias Sampaio Freire.

ELIAS SAVMPAIO FREIRE
Presidente e Redator Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro € Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragio lavrado contra o contribuinte acima identificado
em face da inobservincia da obrigagfo tributaria acesséria prevista na Lei n® 8.212/1991, no
art. 32, inciso IV e § 5°, acrescentados pela Lei n® 9.528/1997 c/c o art. 225, inciso IV e § 4° do
Decreto n® 3.048/1999, que consiste em a empresa apresentar a GFIP — Guia de Recolhimento
do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social com dados nfio correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribuigdes previdenciarias.

De acordo com o Relatério Fiscal da Infragdio (fls. 02), a autuada teria
deixado de informar em GFIP, os valores pagos a seus segurados a titulo de Participacio nos
Lucros ¢ Resultados e também Bonus pagos a seus dirigentes, cujos levantamentos constam da
NFLDs n° 35.566.639-1.

Inconformada com a Decisdo Notificagio de fls. 105/117, a empresa
apresentou recurso & este conselho alegando em apertada sintese:

Que a presente autuagfo € nula pela evidente falta de motivagio jd que sobre
os pagamentos efetuados a titulo de participagio nos lucros nfo incidem contribuicBes
previdencidrias.

Aduz que as verbas ndio declaradas nfo possuem natureza remuneratoria e seu
pagamento possui previsfio constitucional.

Requer um novo célculo da multa para que seja considerado apenas o nimero
de segurados néo declarados e ndo o nimero total de segurados da empresa;

Questiona aplicagfo da taxa SELEC e requer o provimento do recurso.

O processo retorna de diligéncia solicitada pela 2° Cal do CRPS e o
contribuinte, embora tenha se manifestado, nfo acrescentou novos argumentos.

E o relatério. 5/;/_2_\“;;



Yoto Vencido

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa, Relator

O recurso € tempestivo e estlio presentes os pressupostos de admissibilidade.

Inicialmente cumpre esclarecer que o auto de Infragdo em aprego estd
diretamente vinculado a NFLD n°® 35.566.639-1 que foi julgada pela 2* CaJ do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS que manteve o langamento através do Acordio 2°
Cal/149/2005, do qual inclusive consta copia nos autos.

DAS PRELIMINARES

Embora nfio suscitada pela recorrente, hd nos autos uma preliminar que
mercé ser acolhida de oficio que diz respeito & decadéncia.

A presente autuagdo foi laviada em 31/08/2004 e tem como fatos gerados a
ndo declaragfio em GFIP’s de contribuigSes pagas a segurados em pregados e diretores no
periodo de janeiro de 1999 a dezembro de 2001.

Com a edigfo da Stmula n° 08 pelo Supremo Tribunal Federal, restou
pacificado que o prazo para constituig8o de crédito previdencidrio é de 05 anos a contar da data
do fato gerador.

Uma vez que o cilculo da multa plicada é feito levando-se em conta o
nimero de competéncias ndo declaradas em GFIP’s, temos que a aplicacfio da decadéncia
qitingiienal ird influenciar no valor do crédito a ser apurado.

Desta forma, aplicando-se o disposto no pardgrafo 4° do art. 150 do CTN,
entendo como decadentes todos os valores referentes ao periodo anterior a agosto de 1999.
Para aqueles que acham relevantes a antecipagfio do pagamento temos que o presente
langamento ¢ referente a uma parte dos valores pagos ao0s segurados e diretores que a empresa
ndo entendia como sendo remuneragio.

Com relac@o a nulidade por falta de motivagio argiiida, nfio cabe razio a
recorrente sendo certo que a lavratura do presente Al se deu em nitida harmonia a disposigiio
legal, frise-se que pela andlise dos documentos presentes no presente processo, o procedimento
fiscal atendeu todas as determinacdes legais, quais sejam:

- Autorizagiio por meio da emissfo do Mandato de Procedimento Fiscal —
MPF-, com a competente designagiio do auditor fiscal responsivel pelo cumprimento do
procedimento; - Autuagfio dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a
apresenta¢do ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentagio legal que constituiram a
lavratura do auto de infragiio ora contestado, com as informagdes necessdrias para que o
autuado pudesse efetuar as impugnacSes que considerasse pertinentes.

Desta forma entendo ndo haver qualquer a nulidade suscitada capaz de
macular o presente auto de infragio, razdo pela qual rejeito a preliminar.

DO MERITO
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Sobre a ndo incidéncia de contribuigles sobre as verbas nfio declaradas, tal
matéria fora objeto da NFLD n° 35.566.639-1, julgada como procedente o langamento
efetuado, o que ple por terra os argumentos da recorrente.

Também ndo merece acolhida a tese de recélculo da multa com base no
numero de segurados ndo declarados, ja que a penalidade foi aplicada obedecendo a legislagdo
vigente.

Com efeito, restou demonstrado pela autoridade langadora, que a lavratura do
presente auto de infrago se deu emn virtude da contribuinte ter deixado de informar em GFIP’s
a integralidade dos fatos geradores das contribuigdes previdencidrias, mais precisamente
valores pagos a segurados empregados e diretores, contrariando o disposto no artigo 32, inciso
IV, § 5° da Lei n° 8.212/91, ensejando a aplicaglo da multa calculada com arrimo no artigo
284, inciso II, do RPS, que assim prescrevem:

“Lei 8.212/91

Art. 32. A empresa também é obrigada:

[.]

IV — informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuigdo previdencidria e outras informagdes de interesse do
INSS.

[]

§ 5° A apresentagdo do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator @ pena
adminisirativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuiciio ndo declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior.”

“Regulamento da Previdéncia Social

Art. 284. A infragdo ao disposto no inciso IV do caput do art.
225  sujeitara o responsdvel as seguintes penalidades
administrativas:

[.]

II - cem por cento do valor devido relativo a conitribuicdo ndo
declarada, limitada aos valores previstos no inciso I, pela
apresentacio da Guia de Recollimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagées a Previdéncia Social com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores, seja em relagdo
as bases de calculo, seja em relagdo ds informagdes que alterem
o valor das contribuigdes, ou do valor que seria devido se ndo
houvesse isengdo ou substituigdo, quando se tratar de infragdo
cometida por pessoq juridica de direito privado beneficente de
assisténcia social em gozo de isengdo das contribui¢ées
previdenciarias ou por empresa cujas contribui¢bes incidentes
sobre os respectivos fatos geradorves tenham sido substituidas

por outras,”
A
-~ 5




A Lei n.° 8.212/1991 estipulava a multa decorrente do descumprimento da
obrigacfo de informar corretamente os fatos geradores na GFIP, nos seguintes termos:

§ 4° A ndo apresentagdo do documento previsio no inciso IV,
independentemente do recolhimento da contribuicdo, sujeitard o
infiator a pena administrativa correspondente a multa varidvel
equivalente a um multiplicador sobre o valor minimo previsto no
art. 92, em fungdo do ntimero de segurados, conforme quadro

abaixo:

0 a 5 segurados 172 valor minimo

6 a 15 segurados 1 x o valor minimo
16 a 50 segurados 2 x o valor minimo
51 a 100 segurados 5 x o valor minimo
101 a 500 segurados 10 x o valor minimo
301 a 1000 semurados 20 x o valor minimo

1001 a 5000 segurados 35 x o0 valor minimo
acima de 5000 segurados 50 x o valor minimo

§ 5% A apresentagdo do documenio com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator @ pena
administrativa correspondente & multa de cem por cento do
valor devido relativo & contribuicdo nde declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior

Perceba-se que o legislador determinou a aplicagio do art. 92 para
verificagiio do valor minimo aplicvel, o qual, nos termos do art. 102, deveria ser reajustado
nos mesmos indices dos beneficios pagos pela Previdéncia Social. Eis os dispositivos que
tratam do tema:

Art. 92 A infracdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja  penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infragdio, a multa varidvel
de Cr3 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr§ 10.000.000,00 (dez
milhGes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

(.)

Art 102. Os valores expressos em cruzeiros nesta Lei serdo
reajustados, a partir de abril de 1991, a excegiio do disposto nos
arts. 20, 21, 28, § 5% e 29, nas mesmas épocas e com 0s mesmos
indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de
prestagdo continuada da Previdéncia Social, neste periodo.

Contudo, em que pese o ndo acolhimento das razdes da contribuinte em
relaglio ao merito, na forma j4 mencionada, tem-se que destacar que posteriormente a lavratura
do Auto de Infragiio fora publicada a Medida Proviséria n° 449/2008, convertida na Lei n®
11.941/2009, trazendo nova redacio ao artigo 32 da Lei n® 8.212/91, acrescentando, ainda, o
artigo 32-A aquele Diploma Legal, estabelecendo nova forma do célculo da multa ora exigida
e, bem assim, determinando a exclusfio da multa de mora do artigo 35 da Lei n® 8.212/91, com //‘ B
a conseqilente aplicagdo das multas constantes da Lei n® 9.430/96.
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Assim, em face da legislagio posterior contemplando penalidades mais
benéficas para 0 mesmo fato gerador, impde-se & aplicagio desse novo calculo da multa, em
observéncia ao disposto no artigo 106, inciso Ii, alinea “c”, do Cddigo Tributario Nacional, que
assim prescreve:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trati-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que q prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.” (grifamos)

Dito isso, se faz necessério recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no artigo 44, I, da Lei n® 9.430/1996, deduzido-se
os valores levantados a titulo de multa nas NFLD correlatas.

Quanto as demais alegagdes da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
considera¢des, uma vez nfo serem capazes de ensejar a reforma da decisfio recorrida e/ou
macular o crédito previdencidrio ora exigido, especialmente quando desprovidos de qualquer
amparo legal ou fatico, bem como jé& devidamente debatidas/rechacadas pelo julgador de
primeira insténcia, ressaltando-se o pedido de relevagio da multa e insurgimento contra Taxa
SELIC, totalmente impertinentes.

Portanto, no meérito, escorreita a decisio recorrida devendo nesse sentido ser
mantido o langamento, uma vez que a contribuinte nfo logrou infirmar os elementos colhidos
pela Fiscalizagio que serviram de base para constitui¢io do crédito previdenciario, atraindo
para si 0 dnus probandi dos fatos alegados. Nio o fazendo razoavelmente, nio hd como se
acoller a sua pretenséo.

Por todo o exposto, estando o Auto de Infra¢8o sub examine parcialmente em
consondncia com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO, declarar de oficio a decadéncia em relagio ao
periodo de 01/1999 a 07/1999 e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para
recalcular a multa se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no artigo 44,
I, da Lei n°® 9.430/1996.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 2010

T
S

MARCELOQFWDE SOUZA COSTA - Relator



Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

Em situagSes pretéritas, da mesma forma que o ilustre relator, entendia que
era invidvel persistir a possibilidade de constituicio do langamento pelo descumprimento da
obrigagio acessoria enquanto a obrigacdo tributdria principal, apurada com base nos mesmos
fato geradores, encontrava-se extinta pela decadéncia.

Entretanto, ao reapreciar a matéria passei a adotar o entendimento de nfo
obstante a estreita relagfo entre o fato gerador da obrigacfio principal e o da infragfio que diz
respeito ao fornecimento de dados nfio correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigdes previdenciarias, a situagiio configura-se como descumprimento de obrigagio
tributaria acessoria, passivel de sango pecunidria.

A obrigacdo principal tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniiria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente, nos termos do art. 113, § 1°,
do CTN, tendo por fato gerador, de acordo com o art. 114 do mesmo diploma legal, a situacio
definida em lei como necessdria e suficiente 4 sua ocorréncia.

Ja o fato gerador da obrigacfio tributdria acesséria, diz o art. 115 do CTN, é
qualquer situagdo que, na forma da legislago aplicavel, impGe a pratica ou a abstencfio de ato
que ndo configure obrigacio principal.

Na hipotese dos autos a recorrente foi autuada por ter apresentado 2
Previdéncia Social dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias devidas, ou seja, pelo descumprimento de obrigagio acesséria, que tem por
objeto, segundo explica o art. 113, § 2° do CTN, as presta¢des, positivas ou negativas,
previstas na legislagfio tributaria, no interesse da arrecadagio ou da fiscalizagfo dos tributos.

Estabelecidas essas premissas, sobressai nitido o equivoco da tese defendida
pelos que entendem que nfo seria razodvel aplicar critérios diferentes a obrigagdes tributdrias
decorrentes de um mesmo fato gerador, pois, como demonstrado, os fatos geradores da
obrigacio principal e da acessdria nfio se confundem.

Neste sentido precedente do STI:

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - APRESENTACAO DA GFIP -
OBRIGACAO  ACESSORIA -  DESCUMPRIMENTO -
DECADENCIA - REGRA APLICAVEL- ART 173, I, DO CTN.

1. A falta de apresenta¢do da Guia de Recolliimento do FGTS e
Informacgbes a Previdéncia Social (GFIP), assim como o
Jornecimento de dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuicdes previdenciarias devidas configura
descumprimento de obrigagdo tributaria acessoria, passivel de
sangdo pecuniaria, na forma da legislagdo de regéncia.

2. Na hipotese, o prazo decadencial para a constituigdo do
crédito tributdrio é regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo em
vista tratar-se de langamento de oficio, consoante a previsdo do
art. 149, incisos II, IV e V1.




52-C4T1

Processo n® 35464.004793/2006-67
Fl. 232

Acordiio n ® 2401-01.329

3. Ausente a figura do langamento por homologagio, ndo hé que
se falar em incidéncia da regra do art 150, § 45 do CTN.

4. Recurso especial nédo provido.

(REsp 1055540/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/02/2009, Die 27/03/2009)

Portanto, tratando-se de langamento de oficio, a regra a ser observada ¢ a do
art. 173, I, do CTN, ou seja, o prazo ¢ de cinco anos contados "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado™.

No caso na data em que o contribuinte foi cientificado do langamento, em
31/08/2004, ndo havia decaido o direito de o fisco realizar o langamento dos fatos geradores
ocorridos no exercicio de 1999,

Pelo exposto, voto por ndo acolher a decadéncia.

Sala das SessOes, em 18 de agosto de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Redator Designado Q’)/ |
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta CAmara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-01.329

Brasilia, 4 de outubro de 2010

Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observacio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: «-ww- e Bt

Procurador (2) da Fazenda Nacional



