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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/2005

SALARIO INDIRETO. AUXILIO CRECHE INCIDENGCIA

CONTRIABUICE\O PREVIDENCIARIA. INCRA.
DECADENCIA.

1-Tendo em vista a declarag3o da inconstitucionalidade do artigo

45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos
dos RE’s n° 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que
fora aprovada Sumula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, se ndo houve antecipagio do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo e houve antecipagio de pagamento. Aplicavel,
portanto, a regra do art. 150, § 4° do CTN

O reembolso Creche, ndo integra o saldrio de contribuicdo,
quando pago relativamente a crianga de até seis anos de idade.

Aplicagdo do Parecer n° PGFN/CRI/N® 2600/2008, aprovado pelo
Sr. Ministro da Pasta.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, 1) por unanimidade de votos cm declarar a decadéncia das
contribuigbes apuradas correspondentes até a competéncia 11/2000; IT) por maioria de votos
em declarar a decadéncia das contribuigGes apuradas até a competéncia 11/2001. Vencidas as
Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros € Ana
Maria Bandeira, que votaram por declarar a decadéncia das contribui¢ges apuradas até a
competéncia 11/2000; e III) por unanimidade de votos, no mérito, em dar provimento ao
recurso. Declarou-se impedido o Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

C
CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro € Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Bernadete de
Oliveira Barros, Ana Maria Bandeira, Louren¢o Ferreira do Prado e Rycardo Henrigue

Magalhaes de Oliveira.
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Trata-se de Crédito Previdencidrio langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagdio Fiscal de Langamento de Débito -NFLD n° 37.043.589-3 que, de
acordo com o relatério fiscal, fls. 77/87, refere-se a contribui¢des devidas & Seguridade Social,
correspondentes & parte da empresa, parte dos empregados , ao financiamento dos beneficios
concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho e aquelas devidas a terceiros (INCRA) e incidente sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més aos segurados
empregados, no periodo de 01/1999 a 12/2005.

Segundo o referido relatdrio fiscal, verificou-se por meio da andlise da
documentagio apresentada, que a empresa remunerou, sob o titulo de “auxilio creche”,
Segurados da Previdéncia Social, os critérios para a empresa remunerar os segurados
empregados, estdo definidos nas Convengdes Coletivas de Trabalho.

Informa o referido relatério fiscal que, em relagio a tais verbas, a empresa nio
as declarou em GFIP, relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir da competéncia
01/1999 e nio comprovou o recolhimento ou a provisio das contribui¢Ses previdenciérias
correspondentes na escrita contbil e ndo apresentou documentos habeis a comprovar a nio-
incidéncia das contribuigdes previdencidrias sobre o pagamento das referidas verbas
remuneratorias :

Pelo fato de nio conseguir identificar os valores mensais dos langamentos
efetuados, porquanto nfio hd a discriminagio do histérico do langamento € das contrapartidas
correspondentes, em conformidade com as disposi¢Ges contidas nos §§ 1° e 3° do artigo 33 da
Lei n® 8212/91, o salario-de-contribui¢io mensal foi arbitrado.

Por nio conhecer os segurados que auferiram as remunerages € nem os saldrios
de contribuicdo respectivos, embora a empresa tenha sido intimada por meio do Termo de
Intimagio para Apresentagio de Documentos — TIAD, datado de 20/09/2006, a apresenta-los
para o desenvolvimento da Auditoria, as contribuigies dos segurados foram aferidas pela
aplicagio da aliquota minima sobre a mesma base de calculo considerada no célculo das
contribuigcOes patronais.

Os valores das contribuigdes foram apurados, observados os limites maximos
mensais do saldrio de contribuigiio e o total das remuneragGes, sem limite, para o cilculo da
contribui¢do devida pelo empregador.

Tempestivamente o contribuinte apresentou sua impugnacdo, fls. 117/137, em
que, preliminarmente alegou a decadéncia do crédito em face do transcurso de mais de cinco
anos da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150 do CTN; relativamente ao periodo
de 01/1999 a 11/2001.

No mérito, alega que o entendimento externado pela D. Autoridade fiscal
encontra-se equivocado, uma vez que a mesma pretende tributar, como se integrasse o salario-
de-contribuicfio, verbas com cariter emincntemente indenizatorio, qual seja, a relacionada ao
auxilio creche,
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Argumentou que, as verbas indenizatérias, além de ndo se encontrarem
vinculadas ao saldrio e nem se destinarem 2 contraprestagdo de servigos executados pelos
empregados, visam, apenas o reembolso de despesas ou a reparagiio de algum dano sofrido.
Ressaltou que sdo eventuais e jamais deverdio ser consideradas como de natureza salarial.

Insurge contra a cobranga da contribui¢do para o INCRA, alegando que o
Superior Tribunal de Justiga vem rechagaido sua exigéncia apés o advento das Leis n® 7787/89
e 8212/91. Transcreve julgados sobre o assunto.

A Secretaria da Receita Previdencidria em Sdo Paulo -Sul/SP, por meio da
Decisdo Notificacio n® 21.404.4/0089/2007, julgou procedente o langamento, trazendo a
referida decisfio a seguinte ementa:

CONTRIB UICQES PREVIDENCIARIAS. SALARIO DE
CONTRIBUICAO.AUXILIO CRECHE SEM COMPROVACAC DE
DESPESAS REALIZADAS. INCRA.
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE E de 10 anos o prazo para

a apurac¢do e constituigdo do crédito previdenciario, na inteligéncia do
artigo 45 da Lei n® 8212/91.

Entende-se por saldrio de contribui¢do para o empregado a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
inclusive sob a forma de utilidades, artigo 28, inciso I e paragrafos da
Lein®8212/91 e alteragies.

Em relagdo d&s contribuicbes previdencidrias, somente as exclusdes
arroladas exaustivamente no pardgrafo 9° do artigo 28 da Lei n°
8212/91 O Auxilio-Creche pagn em dinkeiro, sem « comprovagdo das
despesas realizada, integra o saldrio-de-contribuicdo, artigo 28,
pardgrafo 9°, alinea s ” da Lei n° 8212/91.

O STJ decidiu rever a jurisprudéncia sobre o INCRA, concluindo que a
exacdo ndo teria sido extinta, subsistindo até os dias atuais.

Compete exclusivamente ao Poder Judicidrio decidir sobre matéria
relativa a constitucionalidade/legalidade.

LANCAMENTO PROCEDENTE,

Inconformada com a Decisdo recorrida, o confribuinte apresentou Recurso
Voluntario, razdes expendidas &s fls. 238/259, reproduzindo as razdes aduzidas em sua
impugnagdo, em que, preliminarmente alegou a decadéncia do crédito em face do transcurso de
mais de cinco anos da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150 do CTN;
relativamente ao periodo de 01/1999 a 11/2001.

No mérito, alega que o entendimento externado pela D. Autoridade fiscal
encontra-se equivocado, uma vez que a mesma pretende tributar, como se integrasse o salario-
de-contribuicio, verbas com cardter eminentemente indenizatério, qual seja, a relacionada ao
auxilio creche.
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Argumentou que, as verbas indenizatérias, além de ndo se encontrarem
vinculadas ao salirio € nem se destinarem a contraprestagio de servigos executados pelos
empregados, visam, apenas o reembolso de despesas ou a reparagio de algum dano sofrido.
Ressaltou que sdo eventuais e jamais deverdo ser consideradas como de natureza salarial.

Insurge contra a cobranga da contribui¢io para o INCRA, alegando que o
Superior Tribunal de Justiga vem rechagando sua exigéncia ap6s o advento das Leis n° 7787/89
e 8212/91. Transcreve julgados sobre o assunto.

Conclui requerendo seja reconhecida a decadéncia do direito do Fisco de efetuar
o lancamento dos meses de janeiro/1999 a novembro/2001; que seja dado provimento ao
presente recurso e a conseqiiente desconstituigdo dos respectivos créditos.; que sejam
considerados indevidos os montantes apurados relativamente a contribui¢do do INCRA.

Nao houve depdsito prévio de 30 % em face da decisfio Liminar deferida em
Mandado de Seguranga n° 2007.61.00.006986-0.

E o relatério.

Yoto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e dispensada da
exigéncia do depdsito recursal, por for¢a de decisdo judicial.

Antes de proceder a andlise de mérito das raz0es do presente recurso, cumpre
apreciar, como preliminar, a decadéncia suscitada.

Com relagio a qual, vale esclarecer que até a Segfio do més de maio/2008, esta
Cimara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a
constituicio do crédito previdencidrio, aplicava-se as disposiges contidas na Lei n° 8212/91,
art. 45 que determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em apds dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito
poderia ter sido constituido”.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo,
editado a Simula Vinculante de n° 8, sendo vejamos:

Stimula Vinculante n° 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-lei 1559/77 e o5 artigos 43 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-s¢ nos
temos da seguinte ementa:
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"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL., OMISSA0 NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49.PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. omissis 2. omissis 3. O prazo decadencial para efetuar o langamento
do tributo é, em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langumento por homologag¢do —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o praze decadencial para o langamento de

eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador,

conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes da 1° .
Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;

ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP

279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP

216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art. 173, I,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ARTIGO 45 DA
LEI 8.212/91. OFENSA AO ART, 146, Ill, B, DA CONSTITUICAO,
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXELCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°9. PRECEDENTES DA 1°
SECAO.
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1. "As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢io de
1988, natureza tributdria, Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixacdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8212, de 1991, que
Jfixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribui¢des sociais devidas d Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langcamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado "

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art, 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdenciaria, tributo sujeito a
lancamento por homologaciio, e nio houve qualquer antecipagdo de
pagamento. Aplicavel, portantn, a regra do art. 173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagdo também defendida em doutrina:

“Had uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranca juridica as
relacdes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislacdo tributdria, tem o Fisco v prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologacio que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chanceld-lv pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de langar
eventual diferenga. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
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relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Codigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Ndo hd que se falar em aplicagdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, Constituigdo e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6"ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazenddrios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
consegiiéncia -homologagdo tdcita, extintiva do crédito - ao
transcurso in albis do prazo previste para a homologagdo expressa do
pagamenlo estd igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentdrios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404).

No caso em exame, como nio houve a demonstragio por parte da fiscalizagio
que ndo houve a antecipagdo de pagamento, para a aplicagfo da regra contida no artigo 173,
entendo que hd que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art, 150, § 4° do
CTN, ou seja, conta-se¢ o prazo decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificago Fiscal de Langamento de Débito, que
se deu em 11/12/2006, as contribui¢Ses apuradas referentes ao periodo de 01/1999 a 11/2001 ja
se encontravam fulminadas pela decadéncia, razio porque acolho a preliminar suscitada para
excluir do presente langamento, as contribuigdes relativas ac periodo mencionado.

Superada a preliminar suscitada, passo & anélise das razdes de mérito do
presente recurso. Conforme relatado trata-se de Crédito Previdencidrio langado contra a
empresa em epigrafe, constante da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito -NFLD n°
37.043.589-3 que, de acordo com o relatério fiscal, fls. 77/87, refere-se a contribui¢des devidas
a Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa, parte dos empregados , ao
financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e aquelas devidas a terceiros (INCRA)
e incidente sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més aos segurados empregados, no periodo de 01/1999 a 12/2005.

Segundo o referido relatério fiscal, verificou-se por meio da analise da
documentagio apresentada, que a empresa remunerou, sob o titulo de “auxilio creche”,
Segurados da Previdéncia Social, os critérios para a empresa remunerar os segurados
empregados, estdo definidos nas Convengdes Coletivas de Trabalho.

Em suas razdes de recurso, bem como em sua impugnagdo, a recorrente aduz
que o entendimento externado pela D. Autoridade fiscal encontra-se equivocado, uma vez que
a mesma pretende tributar, como se integrasse o saldrio-de-contribuigdo, verbas com carater
eminentemente indenizatorio, qual seja, a relacionada ao auxilio creche,

Argumentou que, as verbas indenizatorias, além de nfo se encontrarem
vinculadas ao sal4rio e nem se destinarem a contraprestagdo de servigos executados pelos
empregados, visam, apenas o reembolso de despesas ou a reparagio de algum dano soffrido.
Ressaltou que sio eventuais e jamais deverdo ser consideradas como de natureza salarial.
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Insurge contra a cobranga da contribuigdo para o INCRA, alegando que o
Superior Tribunal de Justi¢a vem rechagando sua exigéncia apds o advento das Leis n® 7787/89
e 8212/91. Transcreve julgados sobre o assunto.

Nesse sentido vale recordar que o conceito de salario de contribuigiio para o
empregado e sobre o qual vai haver incidéncia de contribuigdo previdenciaria, esta contido no
inciso 1, do artigo 28 da Lei n° 8.212/91, que de acordo com o qual ndo seria incorreto afirmar
que tudo aquilo que é pago em carater retributivo € de forma habitual, a0 empregado pelo
empregador, constitui a base calculo sobre a qual vai incidir a contribui¢fio previdenciaria. Tal
dispositive foi mais além, prevendo que ndo somente os valores diretamente recebidos ou
creditados compdem o saldrio-de-contribui¢io, mas igualmente os ganhos decorrentes de
utilidades, desde que também habituais e em carater oneroso.

Além dessas disposigdes, e ndo obstante a amplitude do conceito de salario de
contribuigdo trazido pelo préprio art. 28, a respeito da incidéncia ou nfo da contribuigio
previdencidria sobre determinada verba paga, a lei veio definir expressamente quais os
pagamentos nio integrariam o saldrio de contribui¢fo, conforme disposto no § 9° do citado art.
28 da Lei n® 8212/91, que relaciona as verbas que ndo integram o salirio de contribuigfo,
dentre elas ( alinea “s™): “ (..) e o recembolse creche pago em conformidade com a
legislagio trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando
devidamente comprovadas as despesas realizadas.”

Verifica-se, assim, que a condi¢do para que a parcela paga a titulo reembolso
creche nio sofra a incidéncia da contribuigio previdenciaria é que ela seja paga de acordo com
a legislag@o trabalhista, observado o limite de seis anos de idade e devidamente comprovadas
as despesas realizadas. E de se ver, assim, que nio havendo a comprovagdo das despesas
realizadas, o pagamento deixa de ser reembolso, para se tornar um salério indireto, devendo ser
considerado parte integrante do salario de contribui¢do dos trabalhadores, sujeito, portanto, a
incidéncia de contribuig&o previdenciaria.

Todavia, em face as decisdes judiciais que fixam o entendimento de que nfo
incide a contribuigio previdencidria sobre os valores pagos a titulo de auxilio-creche, instituido
em decorréncia do dever do patrdo a manter creche ou terceirizagiio do servigo, conforme
previsiio do art. 389, § 1°, da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), a Procuradoria da
Fazenda Nacional -PGFN emitiu Parecer n® 2600/2008, que entendo aplicavel a matéria,
transcrevo alguns excertos do citado parecer:

“Tal Parecer, em face da alteragdo trazida pela Lei n®11.033, de 2004,
a Lei n°® 10.522/2002, tera também o conddo de dispensar a
apresentagiio de contestagdo pelos Procuradores da Fazenda
Nacional, bem como de impedir que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil constitua o crédito tributario relativo a presente hipotese,
obrigando-a a rever de oficio os langamentos jd efetuados, nos termos
do citado artigo 19 da Lei n® 10.522/2002.

A interpretacio dada pela Fazenda Nacional é no sentido de que a
verba relativa ao auxilio-creche ndo tem natureza indenizatéria, mas
sim salarial, motivo pelo qual deveria incidir a contribui¢do
previdencidria quando do seu recebimento.
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Ocorre que o Poder Judicidrio entendeu diversamente, tendo sido
pacificado no dmbito do STJ que o auxilio-creche ndo integra o
saldrio-de-contribuigGo, base de calculo da contribui¢do
previdencidaria e constitui-se numa indenizagdo pelo fato da empresa
ndo manter em funcionamento uma creche em Sseu proprio
estabelecimento. Ademais, o cardter salarial restaria descaracterizado
pela cessagdo do recebimento do beneficio quando o menor ultrapasse
os seis anos de idade.

Vale lembrar que a controvérsia estda superada pelo verbete sumular n°
310do STJ. Verbis:

O Auxilio-creche ndo integra o salario-de-contribui¢do.”
E conclui, entendendo que

“Nesses termos, nio hd duvida de que futuros recursos que versem
sobre o mesmo tema, apenas sobrecarregardo o Poder Judicidrio, sem
nenhuma perspectiva de sucesso para a Fazenda Nacional que
atualmente representa a Unido Federal em juizo, nas demandas
interpostas conira as exagoes tributdrias, inicialmente contestadas pelo
INSS. Portanto, continuar insistindo nessa tese significaré apenas
alocar os recursos colocados & disposicdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, em causas nas quais, previsivelmente, ndo se terd
éxito.

Outrossim, deve-se buscar evitar a constituicdo de novos créditos

tributdrios que levem em consideracdo interpretacdo diversa daquela
adotada pelo STJ nessa matéria.

Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por

Sfundamento o disposto no art. 19, I, da Lei n® 10.522, de 19.07.2002, e
no art, 5° do Decreto n® 2.346, de 10.10.97, é o caso de ser dispensada
a interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, bem como
a dispensa de apresentagdo de contestagdo.”

(..) Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, II, da
Lei n® 10.522, de 19.07.2002, c/c o art. 5° do Decreto n® 2.346, de
10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo Senhor Procurador-
Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentagdo de contestagdo, a nio
interposigdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que
inexista outro fundamento relevante, nas agdes judiciais que visem
obter a declaragdo de que ndo incide a contribuicdo previdencidria
devida pelo empregador sobre os valores pagos a titulo de auxilio-
creche, recebido pelos empregados e pago até a idade dos seis anos de

idade dos seus filhos menores.”

A recorrente também manifesta inconformismo com a cobranga de contribuiges
destinadas ao INCRA, também nesse sentido razdo nfo lhe atribuiu, eis que essa contribuigio
encontra amparo no Decreto-Lei n® 1146/70 que previa um adicional as contribuigdes
previdenciarias devidas pelas empresas, cuja receita seria dividida, igualmente entre o INCRA
e o FUNRURAL. Lei Complementar n® 11/71, que instituiu o Pr6-rural, dispds que caberia ao
FUNRURAL 2 execugio do referido programa e elevou para 2,6 a contribui¢fo prevista no art.
3° do citado Dec.-Lei n® 1146/70, aumentando os recursos do FUNRURAL para 2,4%. Infere-
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se dai que a Lei Complementar n® 11/71 manteve-se a parcela destinada ao INCRA em 0,2% ¢
em momento algum a tornou integrante do Pro-Rural.

Vale esclarecer, outrossim, que a contribuicdo em questdo possui natureza
juridica de contribuigio social, com finalidade assistencial, podendo, por isso, ser exigida de
empresa todas as empresas, independentemente da natureza de suas atividades. Cumpre ainda,
salientar que, tanto o Decreto-Lei n® 1.146/70 quanto a Lei Complementar n® 11/71 foram
recepcionados pela Constitui¢do Federal de 1988,

Além disso, consoante se depreende do art. 62 do Ato das DisposigOes
Constitucionais Transit6rias, a contribuic@o para 0 INCRA ndo se confunde com a contribuigio
para o SENAR, tampouco pode se admitir que aquela tenha sido substituida por esta. Assim
subsistindo as duas entidades, é natural que haja uma fonte custeio para cada uma delas. Dessa
maneira, como a lei que instituiu a contribui¢fio para o SENAR (Lei n® 8315/91) ndo revogou o
Decreto-Lei n® 1.146/70, segue legal a cobranga da contribuigio destinada ao INCRA.

Porém se a contribui¢fio decorre de pagamento de verba (auxilio creche) que ora
se assume que sobre a qual nio deve existir a incidéncia de contribui¢iio previdenciaria, nos
termos do citado Parecer, nio sera devida a contribui¢@o destinada a terceiros, incidente sobre a
referida rubrica. Isto posto; €

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta,
CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia, para excluir do langamento os valores correspondentes ao periodo de 01/1999 a

11/2001, nos termos do art.150 § 4° do CTN, CONHECER DO RECURSO, para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2009

CLEUSA VIEIRA DE SQUZA
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