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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. DECADENCIA.

Tendo em vista a declaragio da inconstitucionalidade do artigo 45
da Lei n°® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos
RE’s n°% 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora
aprovada Stmula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocomréncia do fato gerador, se ndo houve antecipagio do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo € houve antecipagdo de pagamento. Aplicavel,
portanto, a regra do art. 150, § 4 °do CTN.

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - CONTRIBUICOES.

De acordo com a Lei Complementar n® 84/96, com vigéncia até
02/2000, incidem contribuigbes sociais sobre o total das
remunera¢des dos segurados autdnomos.

Nos termos do art. 22 da Lei n° 8212/91, com a redagdo dada pela
Lei n® 9876/99, a partir de 03/2000; ¢ devida pela empresa, a
contribuicdo de 20% incidente sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas aos segurados contribuintes individuais.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES: I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das
contribuigGes apuradas até a competéncia 11/2000; IT) Por maioria de votos, em declarar,
também, a decadéncia das contribuigGes apuradas até 11/2001, vencidas as conselheiras
Bemadete de Oliveira Barros, Ana Maria Bandeira e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
que votaram por declarar a decadéncia somente at¢ a competéncia 11/2000; e III) Por
unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade suscitada; e IV) Por unanimidade
de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso. Apresentara Declaragdo de Voto o(a)
Conselheiro(a) Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira. Fez sustentagio oral o(a) advogado(a)
da recorrente Dr(a). Karoline Athademos, OAB/SP n® 204.813.

ELIAS S AlIO FREIRE

Presidente

CLEUSA IRA DE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bemadete de Oliveira Barros, Ana Marnia
Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Trata-se de Crédito Previdenciario lancado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito -NFLD n°® 37.058.403-1 que, de
acordo com o relatério fiscal, fls. 96/104, refere-se a contribuigbes devidas & Seguridade
Social, correspondentes a parte da empresa e incidente sobre o total das remunerag3es pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més aos segurados contribuintes individuais
(autdnomos) que prestaram servigos no periodo de 01/1999 a 12/2005 e aquelas
correspondentes a parte dos segurados contribuintes individuais, arrecadadas pela empresa e
incidentes sobre o total das remuneragdes a qualquer titulo, no decorrer do més, no periodo de
04/2003 a 12/2005.

Segundo o referido relatdrio fiscal, verificou-se por meio das Declaragbes de
Imposto de Renda Retido na Fonte -DIRF dos anos Calendérios de 1999 a 2005, que a
empresa remunerou segurados contribuintes individuais (auténomos) cddigo de retengio 0588.
Porem a empresa ndo apresentou folhas de pagamento desses segurados, mas foi constatada
uma diferenga entre os valores apurados nas DIRF e os valores recolhidos em GPS.

" Informa que embora intimada a empresa ndo apresentou as folhas de pagamento,
os Livros Diérios, tampouco informou a quais segurados foram pagas as remuneragdes pelos
servigos prestados. Também n3o foram apresentados os documentos de suporte referentes aos
langamentos na escrituragio contabil da empresa.

Informa, outrossim, que por essa razdo as contribuigbes dos segurados
contribuintes individuais foram calculadas pela aplicagio da aliquota de 11% sobre as
remuneragdes constantes das DIRF nas competéncia 04/2003 a 12/2005,0bservados os limites
maximos mensais do salirio de contribuigio e o total das remuneragdes, sem limite, para o
cilculo da contribuicdo devida pelo empregador que, é de 15% nos termos da Lei
Complementar n° 84/96, no periodo de 01/1999 a 02/2000, 20% nos termos do inciso III do art.
22 da Lei n® 8212/1991, com a redag¢do dada pela Lei n® 9876/99, a partir de 03/2000 ¢ 2,5%,
de acordo com o artigo 2° da Lei Complementar n° 84/96 e pardgrafo tnico do artigo 22 da Lei
n° 8212/91, com a reda¢do dada pela Lei n® 9876/99.

Tempestivamente o contribuinte apresentou sua impugnagio, fls. 277/298, em
que alegou, preliminarmente alegou a decadéncia crédito em face do transcurso de mais de
cinco anos da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150 do CTN; bem como a
nulidade, uma vez que a fiscalizagio utilizou para base de cilculo as indenizagdes
trabalhistas, as quais s3o verbas de carater indenizatério e sobre elas consabidamente, nio se
pode exigir contribuigdes previdencidrias e 2 Remuneragio a Dirigentes e a Conselho de
Administracdo (os grifos s3o do original).

No mérito alegou, em sintese, que parte do periodo autuado ¢ anterior a entra em
vigor da Emenda Constitucional n°® 20/98, quando a redagdo do artigo 195, inciso I trazia que a
contribui¢do dos empregadores era incidente sobre a folha de saldrios. Que dessa forma, a
exigéncia da contribui¢fo previdencidria nos periodos autuados, pressupunha pagamento do
empregador aos empregados de remuneragio aos servigos por estes prestados em decorréncia
da relagdo de emprego, que nio é o caso dos valores pagos pela impugnante aos seus
dirigentes, na medida que falta o requisito subordinacéo ( os grifos sdo do original).
é ;
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A Secretaria da Receita Previdencidria em Sdo Paulo -Sul/SP, por meio da
Decisdio Notificagio n® 21.404.4/0088/2007, julgou procedente o langamento, trazendo a
referida decisdo a seguinte ementa:

“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS, DECADENCIA,
CONTRIBUINTE  INDIVIDUAL. CONSTITUCIONALIDADE
/LEGALIDADE

E de 10 anos o prazo para a apuragio e constituicio do crédito
previdenciario,na inteligéncia do art. 45 da Lei n®8212/91.

Incidem contribui¢Ges sociais sobre o total da remuneragdo dos
segurados auténomos, na vigéncia da Lei Complementar n® 84/96 até a
competéncia 02/2000.

A contribuicdo a cargo da empresa é de 20% sobre o total das
remuneragées pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do
més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos
(art. 22, inciso Il DA Lei n°® 8212/91, acrescentado pela Lei n°
9876/99, com vigéncia a partir de 03/2000)

Compete exclusivamente ao Poder Judicidrio decidir sobre matéria
relativa a constitucionalidade/legalidade.

LANCAMENTO PROCEDENTE. "

Inconformada com a Decisio recorrida, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, razdes expendidas as fls. 428/447, reproduzindo as razdes aduzidas em sua
impugnagdo, em que alegou, preliminarmente alegou a decadéncia crédito em face do
transcurso de mais de cinco anos da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150 do
CTN; bem como a nulidade, uma vez que a fiscalizagfio utilizou para base de calculo as
indeniza¢des trabalhistas, as quais sfio verbas de cariter indenizatério e sobre elas
consabidamente, ndo se pode exigir contribuigdes previdencidrias € a Remuneracio a
Dirigentes e a Conselho de Administracdo (os grifos sfo do original).

No mérito alegou, em sintese, que parte do periodo autvado é anterior 4 entra em
vigor da Emenda Constitucional n® 20/98, quando a redagdo do artigo 195, inciso | trazia que a
contribuicdo dos empregadores era incidente sobre a folha de saldrios. Que dessa forma, a
exigéncia da contribui¢io previdencidria nos periodos autuados, pressupunha pagamento do
empregador aos empregados de remuneragio aos servigos por estes prestados em decorréncia
da relagio de emprego, que ndo é o caso dos valores pagos pela impugnante aos seus

dirigentes, na medida que falta o requisito subordinacéo ( os grifos sdo do original).

Concluiu requerendo a decretaco da decadéncia do direito do Fisco de efetuar o
langamento dos meses de janeiro a novembro de 2001; o reconhecimento da nulidade apontada
e a desconstitui¢do do presente langamento em fungdo do descabimento da exigéncia fiscal
quanto a contribuigio sobre a remunerago paga a diretores da empresa, em razdo da auséncia
de subordina¢do dos mesmos i Recorrente.

Nio houve deposito prévio de 30 % em face da decisfio Liminar deferida em
Mandado de Seguranga n® 2007.61.00.008314-4.

E o relatério.



Processo n°® 35464.004940/2006-07 "
o MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTE
Acbrdio n.” 206-01.613 CONFERE €7\ O GTIGINAL INTE!

Bmilln.‘__Z_J_L ! zig ! ’% g
teeira de Carvatho

Maria de Fitina
Voto Mat, Siupe 751683

l CC02/CO6
Fls. 490

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e dispensada da
exigéncia do depdsito recursal, por for¢a de decisdo judicial.

Antes de proceder 4 anélise de mérito das razbes do presente recurso, cumpre
apreciar, como preliminar, a decadéncia suscitada.

Com relagio & qual, vale esclarecer que até a Segdo do més de maio/2008, esta
Cimara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a
constitui¢io do crédito previdenciario, aplicava-se as disposi¢des contidas na Lei n° 8212/91,
art, 45 que determina:

“O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em apos dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte
dquele que o crédito poderia ter sido constituido.”

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida deciso,
editado a Simula Vinculante n°® 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n* 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

No REsp n® 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49.PRECEDENTES DA 1° SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 3 (cinco) anos,
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contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado’.

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legisiagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes da 1°
Segdo: ERESP 101.407/SP, Min, Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min Franciulli Netto, DJ de 28,10.2003; ERESP
279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicivel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art. 173, I,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento. "

E ainda, no REsp n°® 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIQO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ARTIGO 45 DA
LEI 8.212/91. OFENSA AQ ART. 146, ll, B, DA CONSTITUIC{O.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPAGAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, § 4°). PRECEDENTES DA I°
SECAO.

1. "As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e

decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Conseqiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribui¢bes sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiii¢do de Inconstitucionalidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do art.
173, 1, do CTN, segundo o gqual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 3 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado”.
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3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologacdo —
que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN., Precedentes
Jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, e ndo houve qualquer antecipagdo de
pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I, do CIN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranca juridica ds
relagbes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um lancamento por parte do Fisco, satisfeito que estara
o respectivo crédito, E neste prazo para homologagéo que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chanceld-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de lancar
eventual diferenca. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Codigo. E, em havendo
regra especial, prefere & regra geral. Ndo hd que se falar em aplicagao
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, Constituigdo e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tacita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra 05
interesses fazendadrios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
conseqiiéncia —homologacdo tdcita, extintiva do crédito - ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagdo expressa do
pagamento estd igualmente nele consignada.” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentarios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404)

No caso em exame, como nio houve a demonstragdo por parte da fiscalizagio
que ndo houve a antecipagio de pagamento, para a aplica¢do da regra contida no artigo 173,

7
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entendo que hi que se manter a regra geral € aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4°, do
CTN, ou seja, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador. Portanto, na data da
ciéncia da Notificagio Fiscal de Langamento de Débito, que se deu em 11/12/2006, as
contribui¢des apuradas referentes ao periodo de 01/1999 a 11/2001 j4 se encontravam
fulminadas pela decadéncia, razio porque acolho a preliminar suscitada para excluir do
presente langamento, as contribuigBes relativas ao periodo mencionado.

Ainda em sede de preliminar a Recorrente suscita a nulidade do presente
langamento sob a alegagiio de uma vez que a fiscalizagio utilizou para base de calculo as
indenizacdes trabalhistas, as quais sdo verbas de cariter indenizatério e sobre elas
consabidamente, nio se pode exigir contribui¢des previdenciarias.

Nesse sentido importa esclarecer que néo tem qualquer procedéncia tal alegagio,
porquanto, conforme se verifica do relatério fiscal (fls. 96/104) sdo objeto do presente
langamento as contribui¢des relativas a contribuintes individuais, incidentes sobre o total das
remuneracdes pagas ou creditadas, com base nas informagdes prestadas pela empresa em
DIRF, em relagio a trabalhadores , as quais, evidentemente, nao se tratam de indenizagbes
trabalhistas.

A despeito da alegagido de que houve divergéncia entre o relatério fiscal e
Decisdo de primeira instincia de que no sentido de que aquele se refere a incidéncia de
contribui¢do sobre o pagamento efetuado a contribuintes individuais com ou sem vinculo, ¢
esta se referiu apenas a incidéncia de contribuigdo sobre a remuneragdo dos contribuintes
individuais, entendo que ndo houve qualquer divergéncia nesse sentido, eis que como se
verifica do relatério fiscal, em momento algum, houve referéncia de que compde o presente
langamento contribui¢des incidente sobre as remuneragdes de segurados empregados, mas tdo
somente aquelas incidentes sobre as remuneragbes pagas aos segurados contribuintes
individuais, dirigentes da empresa e membros do conselho de administragio. Por essa razio
rejeito a preliminar de nulidade argiiida.

Superadas as preliminares suscitadas, passo a apreciagiio das razbes de mérito
do presente recurso. Conforme relatado, trata-se de crédito Previdenciario langado contra a
empresa em epigrafe, constante da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito ~NFLD n®
37.058.403-1 que, de acordo com o relatdrio fiscal, fls. 96/104, refere-se a contribuigGes
devidas 4 Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa e incidente sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més aos segurados
contribuintes individuais (autdnomos) que prestaram servigos no periodo de 01/1999 a 12/2005
e aquelas correspondentes a parte dos segurados contribuintes individuais, arrecadadas pela

empresa e incidentes sobre o total das remuneragdes a qualquer titulo, no decorrer do més, no
periodo de 04/2003 a 12/2005.

Segundo o referido relatdrio fiscal, verificou-se por meio das Declaragdes de
Imposto de Renda Retido na Fonte ~DIRF dos anos Calendarios de 2999 a 2005, que a
empresa remunerou segurados contribuintes individuais (auténomos) codigo de retengo 0588.
Porem a empresa ndo apresentou folhas de pagamento desses segurados, mas foi constatada
uma diferenca entre os valores apurados nas DIRF ¢ os valores recolhidos em GPS.

Em que pese a alegagdo da Recorrente de que os valores pagos pela empresa a
dirigentes e a membros do Conselho de Administragio, ndo constituem base de incidéncia de
contribuigdes previdenciarias, por entender que somente cabe incidéncia de contribui¢do
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previdenciaria sobre os valores pagos pelo empregador aos seus empregados, vale ressaltar que
sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més
aos segurados trabalhadores auténomos que prestem servigos; as empresas, incidem a
contribuicio social prevista artigo 22, inciso III da Lei n° 8212/91, com a redagdo dada pela Let
n® 9876/99 (in verbis):

“Art. 22- A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art, 23, é de: (...)

Ill — Vinte por cento sobre o total das remunera¢bes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servicos.”

Tais contribui¢des tiveram sua origem na Lei Complementar n® 84/96, a qual
teve sua vigéncia até 02/2000; que instituiu a contribuigo social a cargo da empresa a aliquota
de 15% incidente sobre o total das remuneragdes pagas as pessoas fisicas que prestassem
servigos 4 empresa. No periodo de 03/2000 em diante, estdo, como jé dito, sob o amparo da Lei
n°® 9.876/99, que alterou a redagdo do art. 22 da Lei n® 8212/91.

Com relagdo as contribuigdes dos segurados contribuintes individuais, também
objeto do presente langamento, previstas no artigo 21, cabe esclarecer que a Medida Proviséria
n° 83/02, convertida na Lei n® 10.666/03, passou a impor a empresa tomadora dos servigos
desses segurados, a obrigagiio de arrecadar e recolher as contribui¢les por eles devidas, &

aliquota de 11% sobre a remuneragio paga ou creditada, e, nos termos do § 5° do artigo 33 da
Lei n® 8212/91:

“O desconto de contribuigdo e de consignacdo legalmente autorizadas
sempre se presume feito, oportuna e regulamente pela empresa a isto

. obrigada, ndo lhe sendo licito alegar qualquer omissdo para se eximir
do recolhimento, ficando diretamente responsdvel pela importdncia
que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto
nesta lei.”

Pelo exposto e considerando tudo mais que dos autos consta, VOTO no sentido
de acolher a preliminar de decadéncia, para excluir do langamento os valores correspondentes
ao periodo de 01/1999 a 11/2001, nos termos do art.150 § 4° do CTN, rejeitar a preliminar de
nulidade suscitada e CONHECER DO RECURSO, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2008

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA
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Carvilly

Declaracio de Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Divirjo do entendimento da ilustre Conselheira, quanto a preliminar referente ao
prazo de decadéncia para o fisco constituir os créditos objeto desta NFLD. Em primeiro lugar,
subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei n° 8212/91 (10 anos),
4 decisdio do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razao
assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
gualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado 2 Stmula Vinculante
n° 8, sendo vejamos:

Siimula Vinculante n® 8 "Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qliinqlienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisio de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
emlei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91, prevalecem as
disposicbes contidas no Codigo Tributério Nacional — CTN, quanto ac prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obngacoes
previdenciarias. Cite-se o posxcmnamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Segdo no Recurso Especial n° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justi¢a em 25
de fevereiro de 2008, nestas palavras:

“PROCESSUAL CIVIL. _TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
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SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAC
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.°
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancarios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enguadrar servicos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteido
Jatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Sumula
7/8TJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de (01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta 0 nome do
devedor, seu enderego, o debito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributario Municipal, Lei n.° 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00} ¢ a
descri¢do de todos os acréscimos"” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execucdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixacGo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 45,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixacdo dos honordrios, encontra obice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretdrio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cdidigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
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tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art, 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados: I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisGo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributario, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologa¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
lancamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a langcamento por homologagdo em que
ha parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em gue o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o langcamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exa¢do ou quande, a despeito da previsio legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagcdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 45 e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lancamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
lancamento por homologagdo), hd omissio do contribuinte na
antecipacdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo side, contudo, notificado de
medida preparatéria indispensédvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notifica¢do (artigo 173,
pardgrafo unico, do CIN), independentemente de ter sido a mesma
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realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do arfigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologacio, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
SJraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o
gual, se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco,
no caso de ndo homologagdo, empreender o correspondente
langamento tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologac¢do tdcita, a perda do
direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed,,
Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
langcamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem gque a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificacdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a extin¢do do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo ticita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, 0
artigo 173, lI, do CIN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, gue anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a lancamento por homologacdo; (b} a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificacdo do sujeito passive da lavratura do Termo de
Inicio da Acdo Fiscal, medida preparatoria indispensivel ao
lan¢amento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constituicdo do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo uinico, do Codex Tributirio, contandoe-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatéria indispensdvel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de

cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se @
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
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18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido. "(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisfo as seguintes orientagdes, com o intuito de
balizar a aplicagio do instituto da decadéncia qiliinqiienal no &mbito das contribuigdes
previdenciérias apds a publicagdo da Stmula vinculante n° 8 do STF:

“A decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio,
importa no perecimento do direito potestative de o Fisco constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada,
encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas,
quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de
tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo
efetua o pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos a
lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo em que ha parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o
pagamento antecipado se dd com fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo
notificagdo do contribuinte acerca de medida preparatdria; e (v) regra
da decadéncia do direito de langar perante anula¢do do lancamento

anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario, Eurico
Marcos Diniz de Santi, 3° Ed,, Max Limonad, pags. 163/210)."

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, nos casos de lancamentos em que ndo houve antecipacdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tmico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributirio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei nfo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva: @
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“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagao
do langamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer alos
anteriores @ homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando & extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°. Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢ao de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
conlar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas para
que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢bes
previdenciarias.

No caso, a aplicagio do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento de
contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢fo significa delimitar qual o seu fato
gerador € em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de lancar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢Ses previdenci4rias é no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagdo tendenciosa™ para sempre escusar-se a0
pagamentos de contribuigdes que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situages: em primeiro, aquelas em
ndo hi por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de
contribuig#o, é o caso, por exemplo, dos salérios indiretos ndo reconhecidos (participagdo nos
lucros, prémios, alimentagdo em desacordo com o PAT, abonos, ajudas de custo etc). Nestes
casos, incabivel considerar que houve pagamento antecipado, simplesmente, porque caso ndo
ocorresse a atuagdio do fisco, nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser
ratificado, pela ndo informagao, por parte do contribuinte do salario de contribuigdo em GFIP.

Nesse caso, toda a miquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigdes a serem recolhidas.
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Nio & algo que se possa determinar pelo simples contronto eletrdnico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagdo de pagamento de contribuigdes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagio de pagamento de alge que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, nio basta dizer que houve recolhimento em relagio a remuneragdo como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi 0 pagamento realizado. A acepg¢io do termo remuneragdo ndo
pode ser, para fins de defini¢io do saldrio de contribuigdo una, tanto o é, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas ndio admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado salario complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores sdo Unicos, € portanto, a remuneragio deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigbes
previdenciarias, bem como a natureza da relagfo laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusdo,
em uma analise simpléria, acerca do faturamento das empresas e as contribuigdes que incidam
sobre esta base de calculo, mas o mesmo raciocinio ndo pode ser atribuido as contribuig¢des
previdenciarias, onde existe até mesmo, documento préprio para que o contribuinte indique
mensalmente ¢ por empregado o que é devido e realize o recolhimento das contribuigdes
correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipagdo para aplica¢do do § 4° do
art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor devido €
o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento da rubrica
aplicavel o art. 173 do referido diploma.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a obrigagéo
de efetuar o recothimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar ndo ser do mesmo a
obrigacdo de efetuar o recolhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que est4 obrigado a
reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessdo de mio de obra. Nos
casos em que se atribui responsabilidade soliddria, ou mesmo nos casos de isengio, onde
descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribui¢des patronais, néo
efetua qualquer recolhimento da contribuigdo patronal.

Na verdade, entendo ser aplicivel em regra o art. 173 do CTN, sé passando para_

o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipagio de um recolhimento.

Por fim, outro ponto que entendo pertinente, € que, embora ndo interfira
diretamente na declaragdo de toda contagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados langamentos, é considerar como marco inicial para determinagdo das
contribui¢des que se encontram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constituigdo do
crédito tributirio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Neste caso, considerando que no &mbito da Fiscalizagdio previdenciaria, com a
extingdo do TIAF, assumiu o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou seja, que o MPF € o instrumento que visa dar
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conhecimento ao sujeito passivo quanto aos atos da agfo/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia
devera ser dada por ocasido do inicio do procedimento fiscal, e que o0 mesmo se extingue com o
registro no termo préprio que é o TEAF, lavrado quando do término da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término do procedimento, sera a ciéncia desse instrumento o
marco a ser considerado para céleulo do prazo decadencial.

Assim sendo, 0 MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constituigdo do
crédito tributarto, bem como, por conseqiiéncia, serve também de marco para determinagio das
contribuigdes que ja ndo podem ser exigidas. Considerar-se-4 a data da cientificagdo do MPF
como marco inicial para contagem retroativa das contribui¢bes que poderdo ser englobadas no
langamento que se busca concretizar. Entendo que tal raciocinio, respaldado no teor do acérdao
da 1* Sessdo STJ, trazido a baila para respaldar este julgamento, que a data do MPF somente
pode ser aplicavel nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado no art. 173 do
CTN, onde o Pardgrafo tinico é claro em prenunciar dita possibilidade.

Face o exposto, entendo que encontram-se atingidas pela decadéncia quinquenal
pela aplicagiio do art. 173 do CTN, as contribuigSes previdenciirias até a competéncia 11/2000.
Ressalte-se, ainda, que entendo que ndo se trata de diferenca de contribuigbes sobre
contribuintes individuais, mas o préprio contribuinte em seu recurso argumenta que nio
considera devida contribuigdo sobre Dirigente e Conselho, razdo, porque ndo ha que se falar de
recolhimento antecipado sobre essas bases.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2008

e

E TINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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